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PORNAINEN
HYOTINMAEN PANIMOKUJAN ASEMAKAAVAN MUUTOS

KAAVAN LAATIJAN VASTINE ELY-KESKUKSEN OIKAISUKEHOTUKSEEN
Valtuusto hyvaksyi Hyotinmaen Panimokujan asemakaavan muutoksen 29.8.2022, § 58.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on tehnyt MRL 195 §:43n nojaa-
van oikaisukehotuksen 28.9.2022. Kyseisen lainkohdan mukaan ELY-keskus voi tehda kunnalle kir-
jallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita tai muutoin vastoin lain sdannoksia ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uu-
delleen kunnassa paatettavaksi.

Oikaisukehotuksen johdosta kunnanvaltuuston on tehtava kaavaa koskeva padatos. Jollei valtuusto
tee paatosta kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta, kaavan hyvaksymispaatos on kat-
sottava rauenneeksi (MRL 195 § 4 mom.).

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn paatdksen vaikutuksista valituksiin saadetdaan MRL 196 §:ssa.
Esitetyn oikaisukohotuksen johdosta esitan kaavan laatijana vastineenani seuraavaa.
1. Luontoselvitys

Oikaisukehotuksen perustelut:
ELY-keskus katsoi kaavamuutoksesta antamassaan lausunnossa, etta alueelle tehty luonto-
selvitys (Hyotinmden asemakaava, luontoselvitys 2005) on vanhentunut ja etta alueelle tulee
tehda uusi, ainakin luontotyyppeja sisaltava kasvillisuusselvitys. Luontotyyppien uhanalai-
suusluokittelussa on tapahtunut suuria muutoksia edellisen luontoselvityksen jalkeen, joten
muuttumatonkin alue voi olla tarpeen huomioida eri tavalla kaavassa ja sen maarayksissa.
Koska selvityksia ei ole tehty, ei kaavan vaikutuksia voi talta osin arvioida.

Vastine

Kaavaselostuksen kohdasta 3.12 ilmenee, etta alueelle on tehty useita luonnonoloja koskevia

selvityksia:

— Kotojarven osayleiskaava-alueen luontoselvitys, Ymparistotutkimus Oy Metsatahti, Mikko
Siitonen, 25.6.2000.

— Hyo6tinmaen asemakaava, luontoselvitys, Jaakko Poyry Infra, 16.2.2005.

— Asemakaavan maisemaselvitys, Suunnittelukeskus, 2006.

— Kasilla olevaa kaavamuutosta varten laadittiin liito-oravakatselmus 11.3.2022.

Lisdksi kaavan laatiminen nojautuu perusteellisiin maastokatselmuksiin 11.3.2022 ja 4.5.2022.
Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd alueen metsda on hoidettu talousmetsana, jossa korttelialu-
eiden vallitsevia puulajeja ovat muutaman metrin korkouinen kuusi ja siemenpuuasentoon ja-
tetty manty.

Selvitysten perusteella alueella ei ole rakentamista rajoittavia erityisia luonnonarvoja.
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MRL 9 §&:n mukaan “Kaavan tulee perustua kaavan merkittévdét vaikutukset arvioivaan suunnit-
teluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettéessé ote-
taan huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus.”

Voimassa olevassa v. 2007 hyvaksytyssa asemakaavassa alue on suunniteltu tehokasta rivitalo-
painotteista rakentamista varten. Panimokujan kaavamuutoksella alueen kayttotarkoitus sdilyy
voimassa olevan kaavan mukaisena, mutta alueen valjyytta ja virkistysalueiden osuutta lisa-
taan. Muutoksen vaikutukset eivat ole MRL 9 §:n tarkoittamia merkittavia vaikutuksia.

Vuoden 2005 luontoselvityksen jalkeen alueella ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia, ettad uusi
luontotyyppeja sisaltava kasvillisuusselvitys olisi tarpeellinen.

Panimokujan kaavamuutoksen luonnonoloja koskevat selvitykset on tehty siina laajuudessa,
kun aikaisemmat selvitykset seka kaavalla suunnitellut muutokset voimassa olevaan kaavaan
nahden edellyttavat (MRL 9 §).

2. Vaikutus pintavesiin

Oikaisukehotuksen perustelut:

— Asemakaavamuutoksen toteuttamisen vaikutuksia pintavesien laatuun ja tilaan ei ole arvi-
oitu kaava-aineistossa ELY-keskuksen lausunnossaan edellyttaman mukaisesti.

— Rakentamisen aikaisia tydmaavesien vaikutuksia ei ole huomioitu kaavassa ja sen selvityk-
sissd, vaikka kiintoaines- ja ravinnekuormitus voi aiheuttaa Kotojarven vedenlaadun heikke-
nemista.

— Kaavoittajan antamassa vastineessa pintavesiselvitysten tarpeettomuutta on perusteltu
silla, ettda kaavamuutos ei aiheuta lisaantyneita vaikutuksia suhteessa voimassa olevaan
Hyotinmaen asemakaavaan. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan talla ei voida kuitenkaan
perustella selvitysten puuttumista, koska kaava-aineistoon ei oltu liitetty tai siina viitattu
mahdollisiin aiemmin tehtyihin Kotojarven laadun ja tilan vaikutusarviointeihin. Nainollen,
asemakaavamuutoksen vaikutuksia ei ole talta osin selvitetty riittavasti.

— Kaavamaarayksiin tulee lisata maarays kasitella rakentamisen aikaiset tydémaavedet siten,
etta purkuojiin ja -vesistoihin ei aiheudu haitallista kiintoaines- ja ravinnekuormitusta.

Vastine

— Panimokujan asemakaava nojautuu voimassa olevaan asemakaavaan seka Kotojarven yleis-
kaavaan. Alueen kaytto asuntoalueena on ratkaistu molemmissa kaavoissa. Kaavamuutos
ei aiheuta muutoksia hulevesien maaraan ja laatuun.

— Hulevesien kasittely ratkaistaan erillisellda suunnitelmalla. Kaavamaarayksen mukaan: ”En-
nen kaavan toteutusta alueelle tulee laatia hulevesien johtamisesta ja kdsittelemisestd kos-
keva suunnitelma.”

— Hulevesisuunnitelman sisllosta ei ole tarpeen maarata asemakaavalla silld suunnitelman
sisallosta sddadetaan maankaytto ja rakennuslain 1031 §:ssa: “Kunta hyvdéksyy tarvittaessa
hulevesisuunnitelman. Suunnitelmassa esitetddn tarpeen mukaan imeytysalueet, kosteikot,
ojat, valumavesien reitit, putket ja pumppaamot sekd muut kunnan hulevesijérjestelmddn
kuuluvat hulevesien hallinnan ratkaisut ja rakenteet. Hulevesisuunnitelma on laadittava si-
ten, ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asemakaava, katusuunnitelma ja yleisten alu-
eiden suunnitelma ja ettd se téyttdd toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimuk-
set myGs sademddrdn ja rankkasateiden lisédntyessd.”
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Kotojarven tila ja kuormituslahteet on selvitetty Kotojarven yleiskaavan selostuksen koh-
dassa 1.7. Selostuksesta ilmenee, etta Itd-Uudenmaan Porvoonjoen vesien- ja ilmansuoje-
luyhdistys (Henriksson ja Myllyvirta) on tehnyt v. 1997 selvityksen Kotojarven veden laa-
tuun kohdistuvista haitoista ja niiden torjunnasta. Kuormituslahteet on esitetty yleiskaavan
selostuksen liitteessa 8. Selvityksen mukaan merkittavimmat ravinteiden (typpi ja fosfori)
kuormituslahteet olivat silloin peltoviljely, luonnonhuuhtoutuma, luonnonlaskeuma, karja-
talous ja haja-asutus. Kunnan haja-asutusalueelle on sittemmin rakennettu laaja viemari-
verkosto, minka seurauksena haja-asutuksen kuormitus on vdistamatta vahentynyt.
Kaytettavissa olevien eri kuntien kuormitusselvitysten perusteella hulevesien merkitys ve-
sistdjen kuormituslahteena on yleisesti ottaen vahdinen (esim. Myrskylan Kirkkojarvi).
Oikaisukehotuksesta ei ilmenee mita rakentamisen aikaisilla tydmaavesilla tarkoitetaan.
Katujen ja muun kunnallistekniikan rakentamisessa kasitelladn paasaantoisesti karkeita ra-
vinnekdyhia maa-aineksia (hiekka ja murske), jotka eivat kdytannossa aiheuta ravinnekuor-
mitusta eivatka karkeana aineksena huuhtoudu vesistoon.

Sellaista tydmaavesien kasittelya koskevaa kaavamaaraysta, jonka toteuttamistapa, vaiku-
tukset ja valvontakeinot jadvat epaselvaksi, on tarpeen valttda mm. rakentajien oikeustur-
van perusteella. Rakentamisen aikaisten tydmaavesien kasittelysta ei ole perusteltua maa-
ratd kaavassa silla ennen kaavan toteutusta alueelle laaditaan hulevesisuunnitelma.

Kaava-alueen vieressa on vv. 2021-2022 toteutettu merkittdva maantien parannushanke ja
rakennettu kevyen liikenteen vayld, jonka suunnittelusta ja toteutuksesta on vastannut ELY-
keskus. Hankkeen vaikutukset hulevesien maaraan ja tilaan ovat vaistamatta oleellisesti mer-
kittdvammat kuin Panimokuja kaavamuutoksen vastaavat vaikutukset. Sita huolimatta tie-
suunnitelma ei sisalla sellaisia hule- ja tydmaavesien kasittelya koskevia suunnitelmia ja maa-
rayksia eika vaikutusarvioita Kotojarven tilaan, joita ELY-keskus oikaisukehotuksessaan edel-
lyttdaa kunnalta. Hyva hallinto ja mm. kuntalaisten tasapuolinen kohtelu edellyttavat, etta vi-
ranomaisen toiminta on johdonmukaista ja tasapuolista.

3. Yhteenveto
Kaavaan tai kaavamaarayksiin ei ole tarpeen tehda muutosta.

Kaavaselostusta taydennetdan seuraavasti:

Kaavaprosessin vaiheisiin (kohdat 2.1 ja 4.33) tdydennetaan oikaisukehotus.

Lisatdan kaavan laatijan vastine ELY-keskuksen oikaisukehotukseen (liite 4).
Luonnonolojen nykytilannetta koskevaa kuvausta (kohta 3.12) tdydennetdan kahdella va-
lokuvalla ja maastokatselmusten paivamaarilla.

Kohtaa 5.44 tdydennetdan luonnonoloja koskevalla vaikutusarvioinnilla.

Kohtaa 5.47 tdydennetdan hulevesien vaikutusarviolla Kotojarven tilaan.
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