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PORNAISTEN KUNNAN LAUSUNTO HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE 
 
 
Aiemmat käsittelyvaiheet 
 

Pornaisten kunta kaavoittajan ja viranhaltijatyönä tarkastelivat Hyötinmäen alueen 
asemakaavan ajantasaisuutta 2022 vuoden alussa. Hyötinmäen asemakaavan ajan-
tasaisuustarkastelu oli ajankohtaista, koska vuonna 2007 hyväksytty Hyötinmäen 
asemakaava oli vielä toteutumatta ja sitä koskee em. arviointivelvoite MRL § 60. Ar-
vioinnin perusteella päätettiin aloittaa Hyötinmäen asemakaava muutos. Asemakaava 
muutoksen tarkoituksena oli suunnitella uudelleen väljää omakotitaloasumista varten. 
Suunnittelun lähtökohtana oli alueen luonnonolosuhteiden sekä voimakkaiden maas-
tomuotojen huomioon ottaminen.  

 
Pornaisten kunnanhallitus päätti 7.3.2022 pidetyssä kokouksessa § 43 laittaa Hyö-
tinmäen Panimokujan alueen asemakaavan muutoksen vireille ja hyväksyä kaavan 
laatijaksi DI Pertti Hartikaisen Karttaako Oy:stä. Samalla kunnanhallitus päättää aset-
taa osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) nähtäville MRA 30 § mukaisesti 14 
vuorokauden ajaksi. OAS:n ei jätetty yhtään mielipidettä.   

 
Pornaisten kunnanhallitus hyväksyi asemakaava muutosta koskevan ehdotuksen ja 
päättää asettaa sen MRA 27 §:n mukaisesti nähtäville 30 päivän ajaksi sekä pyytää 
siitä MRA 28 §:n tarkoittamat lausunnot. Asemakaavasta annettiin neljä lausuntoa. 
Kaavan laatijan teki 8.8.2022 päivätyn yhteenvedon sekä vastineet lausuntoihin. 
Kunnanhallitus hyväksyi kaavan laatijan vastineet annettuihin lausuntoihin ja niiden 
johdosta tehtyihin vähäisiin muutoksiin asemakaavaan. Kunnanhallitus hyväksyi 
8.8.2022 päivätyn Hyötinmäen Panimokujan asemakaava muutoksen omalta osal-
taan ja päättää esittää asemakaavan edelleen kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi.  

 
Pornaisten kunnanvaltuusto hyväksyi 29.8.2022 pidetyssä kokouksessa Hyötinmäen 
Panimokujan asemakaavan muutoksen. Uudenmaan ELY-keskus teki asemakaavan 
muutoksesta oikaisukehotuksen mm. puuttuvien ajantasaisten luontoselvitysten pe-
rusteella. Asia otettiin uudelleen kunnanhallituksen käsittelyyn 12.12.2022 pidetyssä 
kokouksessa. Kunnanhallitus hyväksyi: 1. kaavan laatijan vastineen ehdotusta kos-
kevaan oikaisukehotukseen 2. asemakaavaan tehdyt vähäiset muutokset 3. kaava-
selostukseen tehdyt täydennykset Kunnanhallitus päättää esittää asemakaavan kun-
nanvaltuuston hyväksyttäväksi. 

 
Pornaisten kunnanvaltuusto päätti 19.12.2022 täydentää asemakaavaa kunnanhalli-
tuksen esityksen pohjalta. Valtuuston päätöstä ei kuitenkaan ole vielä kuulutettu.  

 

aaltomi
Tekstiruutu
Liite 14, khall 6.3.2023 § 50
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Pornaisten kunnan lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle 
 
Uudenmaan ELY-keskuksen valitus 

 
Pornaisten kunnanvaltuusto hyväksyi 29.8.2022 Hyötinmäen Panimokujan asema-
kaavan muutoksen. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-
keskus) teki asemakaavan muutoksesta maankäyttö- ja rakennuslain 195 §:n mukai-
sen oikaisukehotuksen mm. puuttuvien ajantasaisten luontoselvitysten johdosta. Por-
naisten kunnanvaltuusto on päätöksellään 19.12.2022 päättänyt olla täydentämättä 
kaavaa ELY-keskuksen oikaisukehotuksessa esitetyllä tavalla. ELY-keskus hakee 
maankäyttö ja rakennuslain 188 §:n, 191 §:n ja 196 §:n säännökset huomioon ottaen 
muutosta kunnanvaltuuston 19.12.2022 hyväksymään päätökseen. Maankäyttö- ja 
rakennuslain 196 §:n 1 momentin mukaan ELY-keskuksella on valitusoikeus kunnan 
oikaisukehotuksen johdosta tekemästä kaavan hyväksymistä koskevasta päätökses-
tä. 
 

Kaavan laatijan vastine Uudenmaan ELY-keskukselle 
 
ELY-keskusten valvontatehtävää ja valitusoikeutta on rajoitettu maankäyttö- ja ra-
kennuslain muutoksella 230/2017, joka on tullut voimaan 1.5.2017. ELY-keskuksen 
on MRL 18 §:n 2 momentin mukaan valvottava, että kaavoituksessa, rakentamisessa 
ja muussa alueiden käytössä otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja 
merkittävät maakunnalliset asiat. Lisäksi ELY-keskuksen on huolehdittava sille elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuu-
luvista tehtävistä. Kaavan laatijan käsityksen mukaan Panimokujan kaavamuutoksel-
la ei ole MRL 18 §:n 2 momentin tarkoittamaa valtakunnallista tai maakunnallista vai-
kutusta, joten sillä perusteella ELY-keskuksella ei ole valitusoikeutta. 

 
ELY-keskuksella voi kuitenkin olla valitusoikeus myös muissa laeissa säädettyjen 
tehtävien perusteella. Esimerkiksi ympäristönsuojelulain mukaan ELY-keskuksen teh-
tävänä on valvoa ympäristönsuojelulain säännösten noudattamista. Tässä roolissaan 
ELY-keskuksella saattaisi olla valitusoikeus kaavan hyväksymistä koskevasta pää-
töksestä. ELY-keskuksen valituksessa ei kuitenkaan ole esitetty ympäristönsuojelu-
lainsäädäntöön tai mihinkään muuhunkaan lainsäädäntöön nojaavaa valitusperustet-
ta. Kaavan laatijan käsityksen mukaan tässä tapauksessa ELY-keskuksella ei siten 
ole valitusoikeutta myöskään muun lainsäädännön perusteella. 

 
Pornaisten kunnanhallituksen vastine Uudenmaan ELY-keskuksen valitukseen 

 
Pornaisten kunnanvaltuusto päätöksellään 19.12.2022 hyväksyi Hyötinmäen Pani-
mokujan ELY-keskuksen oikaisukehoituksen, jossa tehtiin asemakaavaan osittaisia 
oikaisukehoituksen mukaisia muutoksia ja täydennyksiä.  
Pornaisten kunnanhallitus yhtyy kaavan laatijan lausuntoon ja pyytääkin Helsingin 
hallinto-oikeutta tulkitsemaan ELY-keskuksen valitusoikeuden.  
Pornaisten kunnanhallitus ei näe ELY-keskuksen valitusoikeutta Hyötinmäen Pani-
mokujan asemakaava muutokseen. MRL:n § 18 Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kuksen on valvottava, että kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden käy-
tössä otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset 
asiat.  
 
Perustelut; 
MRL:n § 18 viitaten Hyötinmäen Panimokuja ei kuulu Valtakunnallisesti arvokkaisiin 
maisema-alueisiin (VAMA2021), eikä Hyötinmäen Panimokujan alue kuulu luonnon-
suojelualueisiin. Maakuntakaavassa alue kuuluu hyvin läheisesti virkistysalueeseen, 
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jossa Kotojärven Golf:lla ja golf alueella on iso merkitys alueen virkistyskäyttöön. 
Maakuntakaavassakaan aluetta ei ole kirjattu maakunnallisesti merkittäväksi virkis-
tysalueeksi. Lisäksi asemakaava muutoksella ei ole heikennetty maakuntakaavan 
mukaista virkistyskäyttöä aikaisemmasta asemakaavasta, vaan päinvastoin asema-
kaava muutoksella on lisätty virkistysalueita.    
Uudenmaan ELY-keskuksella on MRL:n 195 § mukaan viranomaisen oikaisukehotus 
mahdollisuus kaava-asioissa. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi kunnan hy-
väksyttyä yleiskaavan tai asemakaavan tehdä kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen, 
jos kaava on laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkäyttötavoittei-
ta tai muutoin vastoin lain säännöksiä ja on yleisen edun mukaista saattaa asia 
uudelleen kunnassa päätettäväksi. Pornaisten kunta on asemakaavaa käsitellessä 
huomioinut ELY-keskuksen oikaisukehoituksen ja käsitellyt sen kunnanvaltuustossa 
asti. Hyötinmäen Panimokujan asemakaava on Pornaisten kunnalle paikallisesti mer-
kittävä asemakaava, mutta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti asemakaava ei ole 
merkittävä. ELY-keskuksen valitusoikeus pieneen paikalliseen asemakaava muutok-
seen, joilla ei ole vaikutusta maakunnallisesti, eikä valtakunnallisesti ei pitäisi olla va-
litusoikeutta. ELY-keskus ei ole valituksessaan myöskään osoittanut kaavan olevan 
vastoin valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita tai muutoin vastoin lain säännöksiä. 
ELY-keskus on valituksessa viitannut puuttuviin ajantasaisiin luontoselvityksiin. Por-
naisen kunnan mukaan Hyötinmäen panimokujan MRL:n 54 mukaiset luontoselvityk-
set laadittu, jotka täyttävät tarvittavat asemakaavan mukaiset sisältövaatimukset.  

 
Uudenmaan ELY-keskuksen valitus 

 
Valituksen perusteeksi ELY-keskus esittää seuraavaa: Asemakaavan muutosta var-
ten ei ole tehty ajantasaisia luontoselvityksiä. ELY-keskus katsoo, että alueelle tehdyt 
luontoselvitykset (Kotojärven osayleiskaava-alueen luontoselvitys 2000 ja Hyötinmä-
en asemakaava, luontoselvitys 2005) ovat vanhentuneita ja että alueelle tulee tehdä 
uusi luontoselvitys. Luontoselvityksessä tulee huomioida uhanalaiset luontotyypit ny-
kyisen uhanalaisuusluokituksen (Suomen luontotyyppien uhanlaisuus 2018) mukaan. 
Luontotyyppien uhanalaisuusluokittelussa on tapahtunut suuria muutoksia 18 vuo-
dessa, joten muuttumatonkin alue voi olla tarpeen huomioida eri tavalla kaavassa ja 
sen määräyksissä. MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vai-
kutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. 
MRA 1 §:n mukaan selvitysten on annettava riittävät tiedot, jotta voidaan arvioida 
suunnitelman toteuttamisen merkittävät välittömät ja välilliset vaikutukset mm. maa- 
ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon sekä kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon mo-
nimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin. MRL 54 §:n 2 momentin mukaan rakennettua 
ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä arvoja saa 
hävittää. Koska edellä kerrotunlaisia selvityksiä ei ole tehty, ei kaavan vaikutuksia voi 
tältä osin arvioida eikä siten voida varmistua siitä. että asemakaavan muutos täyttää 
MRL 54 §:n mukaiset asemakaavan sisältövaatimukset. Edellä kerrotun perusteella 
ELY-keskus vaatii Pornaisten kunnanvaltuuston päätöstä kumottavaksi. 

 
Kaavan laatijan vastine Uudenmaan ELY-keskukselle 

 

Jos hallinto-oikeus kuitenkin toteaa, että ELY-keskuksella on valitusoikeus, kaavan 

laatija esittää vastineena valitukseen seuraavaa. 

 

Valituksen mukaan Kotojärven osayleiskaava-alueen luontoselvitys 2000 ja Hyötin-

mäen asemakaavan luontoselvitys 2005 ovat vanhentuneita ja alueelle tulee tehdä 

uusi luontoselvitys, jossa tulee huomioida uhanalaiset luontotyypit nykyisen uhanalai-

suusluokituksen (Suomen luontotyyppien uhanlaisuus 2018) mukaan. MRA 1 §:n 
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mukaan selvitysten on annettava riittävät tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman 

toteuttamisen merkittävät välittömät ja välilliset vaikutukset mm. maa- ja kallioperään, 

veteen, ilmaan ja ilmastoon sekä kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen 

ja luonnonvaroihin. Valituksen mukaan puuttuvan uuden luontoselvityksen vuoksi 

kaavan vaikutuksia ei voi tältä osin arvioida eikä siten voida varmistua siitä, että kaa-

va täyttää MRL 54 §:n mukaiset asemakaavan sisältövaatimukset. 

 

Kaavaselostuksen kohdasta 3.12 ilmenee, että alueelle on tehty useita luonnonoloja 

koskevia selvityksiä, kaava nojautuu perusteellisiin maastokatselmuksiin eikä selvi-

tysten mukaan alueella ole rakentamista rajoittavia erityisiä luonnonarvoja: 

− Kotojärven osayleiskaava-alueen luontoselvitys, Ympäristötutkimus Oy Metsätäh-

ti, Mikko Siitonen, 25.6.2000. 

− Hyötinmäen asemakaava, luontoselvitys, Jaakko Pöyry Infra, 16.2.2005. 

− Asemakaavan maisemaselvitys, Suunnittelukeskus, 2006. 

− Liito-oravakatselmus 11.3.2022. 

− Maastokatselmus 11.3.2022 ja 4.5.2022.  

− Selvityksistä ilmenee, että metsää on hoidettu talousmetsänä, jossa korttelialuei-

den vallitsevia puulajeja ovat muutaman metrin korkuinen kuusi ja siemenpuu-

asentoon jätetty mänty. Alueen olosuhteissa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia 

vuoden 2005 luontoselvityksen jälkeen. 

 

MRL 9 §:n mukaan ”kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan 

suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia sel-

vitettäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus.” 

 

Laaditut selvitykset antavat MRA 1 §:n tarkoittamat riittävät tiedot MRL 9 §:n tarkoit-

tamien merkittävien vaikutusten arvioinnin kannalta. Selvitysten riittävyyttä arvioitaes-

sa on tarpeen ottaa huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus (MRL 9 §).  

 

Alueen käyttötarkoitus säilyy voimassa olevan asemakaavan mukaisesti pientaloalu-

eena, mutta korttelialueita on supistettu ja alueen väljyyttä ja virkistysalueiden osuutta 

on lisätty. Voimassa olevassa kaavassa on otettu puutteellisesti huomioon alueen 

voimakkaat maastomuodot ja yhtenäinen vihervyöhyke katkeaa alueen kohdalla 

(kaavaselostuksen kohta 1.2). Nämä puutteet on korjattu valituksenalaisessa kaa-

vassa. Voimassa olevassa yleiskaavassa tai asemakaavassa alueeseen ei kohdistu 

suojeluarvoja. Laadittujen selvitysten perusteella alueeseen ei kohdistu erityisiä luon-

toarvoja. Kaavalla vaalitaan MRL 54 §:n edellyttämällä tavalla luonnonympäristöä si-

ten, ettei siihen liittyviä erityisiä arvoja hävitetä. 

 

Valituksen perusteluna viitataan eri luontotyyppien uhanalaisluokituksen muutokseen 

vuodelta 2018. Valituksessa ei ole esitetty mitään sellaista, että v. 2005 laadittu luo-

toselvitys ja valituksenalainen kaava olisivat ristiriidassa vuoden 2018 uhanalaisluoki-

tuksen kanssa. Laajan uhanalaisluokituksen (1300 sivua) sisältö ilmenee seuraavais-

ta linkeistä.  

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161233,  

Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. 

Luontotyyppien punainen kirja – Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen 

ympäristökeskus ja ympäristöministeriö, Helsinki. Suomen ympäristö 5/2018. 388 s. 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161234).  

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161233
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161234
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Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. 

Luontotyyppien punainen kirja – Osa 2: luontotyyppien kuvaukset. Suomen ympäris-

tökeskus ja ympäristöministeriö, Helsinki. Suomen ympäristö 5/2018. 925 s. 

 

Luontoselvitysten riittävyyttä arvioitaessa on otettava huomioon MRL 9 §:n perustelut. 

MRL 9.1 §:ään lisättiin v.2014 (204/2015) sanat ”merkittävät vaikutukset arvioivaan” 

sekä uusi virke, jonka mukaan vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaavan 

tehtävä ja tarkoitus. Säännöstä muutettiin hallituksen esityksen (HE 334/2014 vp) 

mukaan sen vuoksi, että riittävät selvitykset käsitteenä on aiheuttanut tulkintaongel-

mia ja monissa tilanteissa johtanut tekemään varmuuden vuoksi liian yksityiskohtaisia 

selvityksiä kaavalajiin ja kaavan tarkoitukseen nähden. Muutoksen tavoitteena oli sel-

kiyttää vaikutusten selvitysvelvollisuuden kohdistumista kaavan merkittäviin vaikutuk-

siin ja vaikutusten kautta esiin nouseviin tutkimus- ja selvitystarpeisiin.  

 

Voimassa olevassa v. 2007 hyväksytyssä asemakaavassa alue on suunniteltu teho-

kasta rivitalopainotteista (AP) rakentamista varten. Voimassa oleva kaava nojautuu 

vuoden 2005 luontoselvitykseen. Sen jälkeen MRL:n tarkoittamat selvitystarpeet ovat 

vielä väljentyneet MRL 9 §:n osalta (204/2015). Panimokujan kaavamuutoksella alu-

een käyttötarkoitus säilyy pientaloalueena, mutta korttelialueita on supistettu ja alu-

een väljyyttä ja virkistysalueiden osuutta on lisätty.  Muutos ei aiheuta MRL 9 §:n tar-

koittamia merkittäviä vaikutuksia.  

 

Jos luontoselvitys katsottaisiin vanhentuneiksi sillä perusteella, että se on laadittu en-

nen v. 2018 uudistettua luontotyyppien uhanalaisluokitusta, päätöksellä olisi periaate-

tasolla valtakunnallista merkitystä. Päätös kyseenalaistaisi lukuisien maassamme 

työn alla olevien pitkäkestoisten kaavojen laillistumisen edellytykset.  

 

Kaiken edellä olevan perusteella valitus on perusteettomana hylättävä. 
 
Pornaisten kunnan vastine Uudenmaan ELY-keskukselle 

 
Pornaisten kunnan vaatii, että ELY-keskuksen valitus tulisi hylätä yllä olevin perus-
tein.  
 
 
Lausunnon laati 2.3.2023, 
 
 
Tapani Tapiola 
kuntakehitysjohtaja 
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Liiteluettelo; 
 
- osallistumis- ja arviointisuunnitelma,  

o OAS Hyötinmäen Panimokuja 1.3.2022 
- lopullinen värillinen kaavakartta,  

o Kaavakartta Panimokuja 8.8.2022 
- kaavamerkinnät ja –määräykset,  

o Kaavakartta Panimokuja 8.8.2022 
- kaavaselostus lopullisessa muodossaan,  

o Selostus Panimokuja 8.8.2022 
- kaavaan liittyvä mitoituslaskelma tilojen rakennusoikeudesta 

o SelostusKotojärviYK_Hyväks14.4.2003 
- kaavaehdotuksesta annetut lausunnot,  

o Selostus Panimokuja 8.8.2022 
- kaikki kaavan vaikutuksista tehdyt selvitykset,  

o Liitteet 1-3  
o Liitteet 4-11 

- muut kaavaselostuksessa mainitut liitteet,  
o Selostus Panimokuja 8.8.2022 
o Hyötinmäen asemakaava, Luontoselvitys 16.12.05 

- suunnittelualueella voimassa olevat yleis- ja asemakaavakartat kaavamerkintöi-
neen ja - määräyksineen, elleivät nämä tiedot sisälly jo kaavaselostuksen liiteai-
neistoon,  

o KotojärviYK_Hyväks14.4.2003 
o MerkinnätKotojärviYK_Hyväks14.4.2003 
o SelostusKotojärviYK_Hyväks14.4.2003 

 
 

 
 




