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PORNAISTEN KUNNAN LAUSUNTO HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Aiemmat kasittelyvaiheet

Pornaisten kunta kaavoittajan ja viranhaltijatyona tarkastelivat HyGtinméen alueen
asemakaavan ajantasaisuutta 2022 vuoden alussa. Hy6tinméen asemakaavan ajan-
tasaisuustarkastelu oli ajankohtaista, koska vuonna 2007 hyvaksytty Hy6tinmaen
asemakaava oli viela toteutumatta ja sité koskee em. arviointivelvoite MRL § 60. Ar-
vioinnin perusteella paatettiin aloittaa Hyotinmaen asemakaava muutos. Asemakaava
muutoksen tarkoituksena oli suunnitella uudelleen véljaa omakotitaloasumista varten.
Suunnittelun l&ht6kohtana oli alueen luonnonolosuhteiden seké voimakkaiden maas-
tomuotojen huomioon ottaminen.

Pornaisten kunnanhallitus paatti 7.3.2022 pidetyssa kokouksessa § 43 laittaa Hy6-
tinméaen Panimokujan alueen asemakaavan muutoksen vireille ja hyvaksya kaavan
laatijaksi DI Pertti Hartikaisen Karttaako Oy:std. Samalla kunnanhallitus paattaa aset-
taa osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) nahtaville MRA 30 § mukaisesti 14
vuorokauden ajaksi. OAS:n ei jatetty yhtaan mielipidetta.

Pornaisten kunnanhallitus hyvaksyi asemakaava muutosta koskevan ehdotuksen ja
paattaa asettaa sen MRA 27 §:n mukaisesti nahtaville 30 paivan ajaksi seka pyytaa
siitd MRA 28 8:n tarkoittamat lausunnot. Asemakaavasta annettiin nelja lausuntoa.
Kaavan laatijan teki 8.8.2022 paivatyn yhteenvedon seka vastineet lausuntoihin.
Kunnanhallitus hyvéksyi kaavan laatijan vastineet annettuihin lausuntoihin ja niiden
johdosta tehtyihin vahaisiin muutoksiin asemakaavaan. Kunnanhallitus hyvaksyi
8.8.2022 paivatyn Hy6tinméen Panimokujan asemakaava muutoksen omalta osal-
taan ja paattaa esittaa asemakaavan edelleen kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Pornaisten kunnanvaltuusto hyvaksyi 29.8.2022 pidetyssa kokouksessa Hyodtinméaen
Panimokujan asemakaavan muutoksen. Uudenmaan ELY-keskus teki asemakaavan
muutoksesta oikaisukehotuksen mm. puuttuvien ajantasaisten luontoselvitysten pe-
rusteella. Asia otettiin uudelleen kunnanhallituksen kasittelyyn 12.12.2022 pidetyssa
kokouksessa. Kunnanhallitus hyvaksyi: 1. kaavan laatijan vastineen ehdotusta kos-
kevaan oikaisukehotukseen 2. asemakaavaan tehdyt vahaiset muutokset 3. kaava-
selostukseen tehdyt tadydennykset Kunnanhallitus paattaa esittda asemakaavan kun-
nanvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Pornaisten kunnanvaltuusto paatti 19.12.2022 tadydentda asemakaavaa kunnanhalli-
tuksen esityksen pohjalta. Valtuuston p&atosta ei kuitenkaan ole viela kuulutettu.
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Pornaisten kunnan lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle
Uudenmaan ELY-keskuksen valitus

Pornaisten kunnanvaltuusto hyvaksyi 29.8.2022 Hy6tinmaen Panimokujan asema-
kaavan muutoksen. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-
keskus) teki asemakaavan muutoksesta maankaytto- ja rakennuslain 195 §:n mukai-
sen oikaisukehotuksen mm. puuttuvien ajantasaisten luontoselvitysten johdosta. Por-
naisten kunnanvaltuusto on paatoksellaan 19.12.2022 paattanyt olla tdydentamatta
kaavaa ELY-keskuksen oikaisukehotuksessa esitetylla tavalla. ELY-keskus hakee
maankaytto ja rakennuslain 188 §:n, 191 8:n ja 196 8:n saannokset huomioon ottaen
muutosta kunnanvaltuuston 19.12.2022 hyvaksymaan paatokseen. Maankaytto- ja
rakennuslain 196 §:n 1 momentin mukaan ELY-keskuksella on valitusoikeus kunnan
oikaisukehotuksen johdosta tekemasta kaavan hyvaksymista koskevasta paatokses-
ta.

Kaavan laatijan vastine Uudenmaan ELY-keskukselle

ELY-keskusten valvontatehtavaa ja valitusoikeutta on rajoitettu maankaytto- ja ra-
kennuslain muutoksella 230/2017, joka on tullut voimaan 1.5.2017. ELY-keskuksen
on MRL 18 8:n 2 momentin mukaan valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa
ja muussa alueiden kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja
merkittdvat maakunnalliset asiat. Lisaksi ELY-keskuksen on huolehdittava sille elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuu-
luvista tehtévista. Kaavan laatijan kasityksen mukaan Panimokujan kaavamuutoksel-
la ei ole MRL 18 §:n 2 momentin tarkoittamaa valtakunnallista tai maakunnallista vai-
kutusta, joten silla perusteella ELY-keskuksella ei ole valitusoikeutta.

ELY-keskuksella voi kuitenkin olla valitusoikeus myds muissa laeissa saadettyjen
tehtavien perusteella. Esimerkiksi ymparisténsuojelulain mukaan ELY-keskuksen teh-
tavana on valvoa ymparistonsuojelulain sddnndsten noudattamista. Tassa roolissaan
ELY-keskuksella saattaisi olla valitusoikeus kaavan hyvaksymista koskevasta paa-
toksesta. ELY-keskuksen valituksessa ei kuitenkaan ole esitetty ympéaristonsuojelu-
lainsdaadantoon tai mihinkdan muuhunkaan lainsdadantéon nojaavaa valitusperustet-
ta. Kaavan laatijan kasityksen mukaan tassa tapauksessa ELY-keskuksella ei siten
ole valitusoikeutta myoskaan muun lainsdddannon perusteella.

Pornaisten kunnanhallituksen vastine Uudenmaan ELY-keskuksen valitukseen

Pornaisten kunnanvaltuusto paatokselldan 19.12.2022 hyvéksyi Hydtinméaen Pani-
mokujan ELY-keskuksen oikaisukehoituksen, jossa tehtiin asemakaavaan osittaisia
oikaisukehoituksen mukaisia muutoksia ja tadydennyksia.

Pornaisten kunnanhallitus yhtyy kaavan laatijan lausuntoon ja pyytaékin Helsingin
hallinto-oikeutta tulkitsemaan ELY-keskuksen valitusoikeuden.

Pornaisten kunnanhallitus ei nde ELY-keskuksen valitusoikeutta Hydtinmaen Pani-
mokujan asemakaava muutokseen. MRL:n § 18 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kay-
tossé otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset
asiat.

Perustelut;

MRL:n § 18 viitaten Hy6tinméen Panimokuja ei kuulu Valtakunnallisesti arvokkaisiin
maisema-alueisiin (VAMA2021), eika Hy6tinm&en Panimokujan alue kuulu luonnon-
suojelualueisiin. Maakuntakaavassa alue kuuluu hyvin laheisesti virkistysalueeseen,
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jossa Kotojarven Golf:lla ja golf alueella on iso merkitys alueen virkistyskayttéon.
Maakuntakaavassakaan aluetta ei ole kirjattu maakunnallisesti merkittavaksi virkis-
tysalueeksi. Lisaksi asemakaava muutoksella ei ole heikennetty maakuntakaavan
mukaista virkistyskayttoa aikaisemmasta asemakaavasta, vaan painvastoin asema-
kaava muutoksella on lisatty virkistysalueita.

Uudenmaan ELY-keskuksella on MRL:n 195 § mukaan viranomaisen oikaisukehotus
mahdollisuus kaava-asioissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kunnan hy-
vaksyttya yleiskaavan tai asemakaavan tehda kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen,
jos kaava on laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkayttdtavoittei-
ta tai muutoin vastoin lain saanndksia ja on yleisen edun mukaista saattaa asia
uudelleen kunnassa paatettavaksi. Pornaisten kunta on asemakaavaa kasitellessa
huomioinut ELY-keskuksen oikaisukehoituksen ja kasitellyt sen kunnanvaltuustossa
asti. Hy6tinmaen Panimokujan asemakaava on Pornaisten kunnalle paikallisesti mer-
kittava asemakaava, mutta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti asemakaava ei ole
merkittdva. ELY-keskuksen valitusoikeus pieneen paikalliseen asemakaava muutok-
seen, joilla ei ole vaikutusta maakunnallisesti, eikd valtakunnallisesti ei pitaisi olla va-
litusoikeutta. ELY-keskus ei ole valituksessaan mydskaan osoittanut kaavan olevan
vastoin valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita tai muutoin vastoin lain s@annoksia.
ELY-keskus on valituksessa viitannut puuttuviin ajantasaisiin luontoselvityksiin. Por-
naisen kunnan mukaan Hy6tinmaen panimokujan MRL:n 54 mukaiset luontoselvityk-
set laadittu, jotka tayttavat tarvittavat asemakaavan mukaiset sisaltévaatimukset.

Uudenmaan ELY-keskuksen valitus

Valituksen perusteeksi ELY-keskus esittdd seuraavaa: Asemakaavan muutosta var-
ten ei ole tehty ajantasaisia luontoselvityksid. ELY-keskus katsoo, etta alueelle tehdyt
luontoselvitykset (Kotojarven osayleiskaava-alueen luontoselvitys 2000 ja Hydtinma-
en asemakaava, luontoselvitys 2005) ovat vanhentuneita ja ettd alueelle tulee tehda
uusi luontoselvitys. Luontoselvityksessa tulee huomioida uhanalaiset luontotyypit ny-
kyisen uhanalaisuusluokituksen (Suomen luontotyyppien uhanlaisuus 2018) mukaan.
Luontotyyppien uhanalaisuusluokittelussa on tapahtunut suuria muutoksia 18 vuo-
dessa, joten muuttumatonkin alue voi olla tarpeen huomioida eri tavalla kaavassa ja
sen maarayksissad. MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vai-
kutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
MRA 1 &:n mukaan selvitysten on annettava riittavét tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset mm. maa-
ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon seka kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon mo-
nimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin. MRL 54 8:n 2 momentin mukaan rakennettua
ymparistoa ja luonnonympaéristda tulee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa
havittda. Koska edelld kerrotunlaisia selvityksia ei ole tehty, ei kaavan vaikutuksia voi
talta osin arvioida eik& siten voida varmistua siité. ettd asemakaavan muutos tayttaa
MRL 54 8:n mukaiset asemakaavan sisaltbévaatimukset. Edella kerrotun perusteella
ELY-keskus vaatii Pornaisten kunnanvaltuuston paatosta kumottavaksi.

Kaavan laatijan vastine Uudenmaan ELY-keskukselle

Jos hallinto-oikeus kuitenkin toteaa, etta ELY-keskuksella on valitusoikeus, kaavan
laatija esittaa vastineena valitukseen seuraavaa.

Valituksen mukaan Kotojarven osayleiskaava-alueen luontoselvitys 2000 ja Hydtin-
maen asemakaavan luontoselvitys 2005 ovat vanhentuneita ja alueelle tulee tehda
uusi luontoselvitys, jossa tulee huomioida uhanalaiset luontotyypit nykyisen uhanalai-
suusluokituksen (Suomen luontotyyppien uhanlaisuus 2018) mukaan. MRA 1 §:n
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mukaan selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman
toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset mm. maa- ja kallioperdan,
veteen, ilmaan ja ilmastoon sek& kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen
ja luonnonvaroihin. Valituksen mukaan puuttuvan uuden luontoselvityksen vuoksi
kaavan vaikutuksia ei voi talté osin arvioida eika siten voida varmistua siitd, etta kaa-
va tayttdd MRL 54 §:n mukaiset asemakaavan siséaltovaatimukset.

Kaavaselostuksen kohdasta 3.12 ilmenee, etta alueelle on tehty useita luonnonoloja
koskevia selvityksia, kaava nojautuu perusteellisiin maastokatselmuksiin eiké selvi-
tysten mukaan alueella ole rakentamista rajoittavia erityisia luonnonarvoja:

— Kotojarven osayleiskaava-alueen luontoselvitys, Ymparistotutkimus Oy Metsatéh-
ti, Mikko Siitonen, 25.6.2000.

— Hyottinméen asemakaava, luontoselvitys, Jaakko Poyry Infra, 16.2.2005.

— Asemakaavan maisemaselvitys, Suunnittelukeskus, 2006.

— Liito-oravakatselmus 11.3.2022.

— Maastokatselmus 11.3.2022 ja 4.5.2022.

— Selvityksistéa ilmenee, ettd metsaa on hoidettu talousmetsand, jossa korttelialuei-
den vallitsevia puulajeja ovat muutaman metrin korkuinen kuusi ja siemenpuu-
asentoon jatetty manty. Alueen olosuhteissa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia
vuoden 2005 luontoselvityksen jalkeen.

MRL 9 §:n mukaan "kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia sel-
vitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.”

Laaditut selvitykset antavat MRA 1 §:n tarkoittamat riittavat tiedot MRL 9 8:n tarkoit-
tamien merkittavien vaikutusten arvioinnin kannalta. Selvitysten riittavyytta arvioitaes-
sa on tarpeen ottaa huomioon kaavan tehtéava ja tarkoitus (MRL 9 8).

Alueen kayttotarkoitus sailyy voimassa olevan asemakaavan mukaisesti pientaloalu-
eena, mutta korttelialueita on supistettu ja alueen valjyytta ja virkistysalueiden osuutta
on lisatty. Voimassa olevassa kaavassa on otettu puutteellisesti huomioon alueen
voimakkaat maastomuodot ja yhtendinen vihervyohyke katkeaa alueen kohdalla
(kaavaselostuksen kohta 1.2). Nama puutteet on korjattu valituksenalaisessa kaa-
vassa. Voimassa olevassa yleiskaavassa tai asemakaavassa alueeseen ei kohdistu
suojeluarvoja. Laadittujen selvitysten perusteella alueeseen ei kohdistu erityisia luon-
toarvoja. Kaavalla vaalitaan MRL 54 §:n edellyttdmalla tavalla luonnonymparist6a si-
ten, ettei siihen liittyvia erityisia arvoja haviteta.

Valituksen perusteluna viitataan eri luontotyyppien uhanalaisluokituksen muutokseen
vuodelta 2018. Valituksessa ei ole esitetty mitdan sellaista, ettd v. 2005 laadittu luo-
toselvitys ja valituksenalainen kaava olisivat ristiriidassa vuoden 2018 uhanalaisluoki-
tuksen kanssa. Laajan uhanalaisluokituksen (1300 sivua) sisélto ilmenee seuraavais-
ta linkeista.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161233,

Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018.
Luontotyyppien punainen kirja — Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen
ymparistokeskus ja ymparistoministeriod, Helsinki. Suomen ymparistd 5/2018. 388 s.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161234).
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Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018.
Luontotyyppien punainen kirja — Osa 2: luontotyyppien kuvaukset. Suomen ymparis-
tokeskus ja ymparistoministerio, Helsinki. Suomen ympaéristd 5/2018. 925 s.

Luontoselvitysten riittavyytta arvioitaessa on otettava huomioon MRL 9 8§:n perustelut.
MRL 9.1 §:aan lisattiin v.2014 (204/2015) sanat "merkittavat vaikutukset arvioivaan”
seka uusi virke, jonka mukaan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan
tehtava ja tarkoitus. Sddnnosta muutettiin hallituksen esityksen (HE 334/2014 vp)
mukaan sen vuoksi, etta riittavat selvitykset kasitteena on aiheuttanut tulkintaongel-
mia ja monissa tilanteissa johtanut tekemaéan varmuuden vuoksi lilan yksityiskohtaisia
selvityksia kaavalajiin ja kaavan tarkoitukseen nahden. Muutoksen tavoitteena oli sel-
kiyttaa vaikutusten selvitysvelvollisuuden kohdistumista kaavan merkittaviin vaikutuk-
siin ja vaikutusten kautta esiin nouseviin tutkimus- ja selvitystarpeisiin.

Voimassa olevassa v. 2007 hyvaksytyssd asemakaavassa alue on suunniteltu teho-
kasta rivitalopainotteista (AP) rakentamista varten. Voimassa oleva kaava nojautuu
vuoden 2005 luontoselvitykseen. Sen jalkeen MRL:n tarkoittamat selvitystarpeet ovat
viela valjentyneet MRL 9 §:n osalta (204/2015). Panimokujan kaavamuutoksella alu-
een kayttotarkoitus sdilyy pientaloalueena, mutta korttelialueita on supistettu ja alu-
een valjyytta ja virkistysalueiden osuutta on lisatty. Muutos ei aiheuta MRL 9 8:n tar-
koittamia merkittavia vaikutuksia.

Jos luontoselvitys katsottaisiin vanhentuneiksi silla perusteella, etta se on laadittu en-
nen v. 2018 uudistettua luontotyyppien uhanalaisluokitusta, paatoksella olisi periaate-
tasolla valtakunnallista merkitysta. Paatds kyseenalaistaisi lukuisien maassamme
tyon alla olevien pitkakestoisten kaavojen laillistumisen edellytykset.

Kaiken edella olevan perusteella valitus on perusteettomana hylattava.
Pornaisten kunnan vastine Uudenmaan ELY-keskukselle

Pornaisten kunnan vaatii, ettd ELY-keskuksen valitus tulisi hylata ylla olevin perus-

tein.

Lausunnon laati 2.3.2023,

Tapani Tapiola
kuntakehitysjohtaja
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Liiteluettelo;

osallistumis- ja arviointisuunnitelma,
o OAS Hyo6tinméaen Panimokuja 1.3.2022
lopullinen varillinen kaavakartta,
o Kaavakartta Panimokuja 8.8.2022
kaavamerkinnat ja —maaraykset,
o Kaavakartta Panimokuja 8.8.2022
kaavaselostus lopullisessa muodossaan,
o Selostus Panimokuja 8.8.2022
kaavaan liittyva mitoituslaskelma tilojen rakennusoikeudesta
o SelostusKotojarviYK_Hyvaks14.4.2003
kaavaehdotuksesta annetut lausunnot,
o Selostus Panimokuja 8.8.2022
kaikki kaavan vaikutuksista tehdyt selvitykset,
o Liitteet 1-3
o Liitteet 4-11
muut kaavaselostuksessa mainitut liitteet,
o Selostus Panimokuja 8.8.2022
o Hydtinmaen asemakaava, Luontoselvitys 16.12.05

suunnittelualueella voimassa olevat yleis- ja asemakaavakartat kaavamerkintoi-
neen ja - maarayksineen, elleivat nama tiedot sisally jo kaavaselostuksen liiteai-

neistoon,
o KotojarviYK_Hyvéks14.4.2003
o MerkinnatKotojarviYK_Hyvaks14.4.2003
o SelostusKotojarviYK_Hyvaks14.4.2003





