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1 TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TILINTARKASTUS
1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuustossa paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja
sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittavyytta. Lisaksi tarkastuslautakunta seuraa tilintarkastajan
tarkastussuunnitelman toteutumista. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
vuosittain valtuustolle arviointikertomuksen.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanvaltuuston valitsemat tarkastuslautakunnan jasenet ja heidan varajasenensa 2021-2024 ovat

Varsinaiset jasenet Henkilokohtainen varajasen
Vesa Palmgren, puheenjohtaja Raimo Ruotsalainen

Mikael Miettinen, varapuheenjohtaja Hannu Rainio

Mari Tanner Merja Nikula

Anna Builina Hanna Lehtinen

Tarkastuslautakunnan paatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esityksesta ja
poytakirjanpitdjana on toiminut HT, JHT Mark Lassfolk BDO Audiator Oy:sta.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2024 arviointiin liittyen viisi kertaa. Lautakunta on
kokouksissaan perehtynyt kunnan toimintoihin ja seka asetettujen tavoitteiden toteutumiseen muun
muassa kuulemalla viranhaltijoita ja tyontekijoita. Painopistealueina tarkastuslautakunnan vuoden
2023 arvioinnissa ovat olleet kunnan taloustilanteen lisdksi kuntastrategia, sivistystoimi ja tekninen
toimiala. Arviointikdynti tehtiin Yhtendiskoululla. Tarkastuslautakunta on lisaksi seurannut
tilintarkastussuunnitelman toteutumista.

Arviointi on tehty kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan allekirjoittaman vuoden 2024 tilinpaatoksen
seka siihen kuuluvan toimintakertomuksen pohjalta. Arvioinnissa korostuvat arviointivuoden
painotukset seka lautakunnassa kasitellyt asiat.

1.3 Tilintarkastus

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman toteutumisesta.
Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta tilintarkastusraporteissa esitetyt havainnot ja suositukset
johtavat korjaaviin toimenpiteisiin.



3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valtuuston hyvaksyman talousarvion kayttotalousosa muodostuu kullekin toimielimelle (lautakunta)
hyvaksytyista tulostavoitteista, keskeisista suoritteista ja tunnusluvuista seka arvioiduista
toimintatuotoista ja toimintakuluista, joiden erotus muodostaa toimintakatteen. Investointiosassa
valtuustoon nahden sitoviksi on maaritetty seuraavat investointiryhmat: irtain omaisuus,
talonrakennushankkeet, maa- ja vesirakennushankkeet (vesi- ja viemarilaitos, kaavatiet, tievalaistus
ja ulkoliikuntapaikat), kiinteistojen osto/myynti seké erikseen sitovina yli 500.000 euron
talonrakennushankkeet.

3.1 Toiminnalliset tavoitteet
3.1.1 Keskusvaalilautakunta

Tilikauden aikana jarjestettiin presidentin- ja europarlamenttivaalit. Keskusvaalilautakunta kokoontui
kertomusvuonna nelja kertaa. Lautakunnan paatoksista ei jatetty valituksia.

3.1.2 Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen vastuualueeseen kuuluvat yleishallinto, henkiléstéhallinto, taloushallinto,
elinkeinoelaman kehittaminen, maaseutuhallinto ja kuntakehitystoimiala. Toiminnallisia tavoitteita
on asetettu yleishallinnolle, henkiléstohallinnolle, maa- ja metsétiloille, rakennusvalvonnalle ja
ymparistonsuojelulle seka kuntakehitystoimialalle, johon kuuluvat tekninen hallinto, kaavoitus,
kiinteistotoimi (joka sisdltda ruoka- ja puhdistuspalvelut seka rakennusten kunnossapidon),
lilkennevaylat ja yleiset alueet ja vesihuoltolaitos.

Yleishallinnon toiminnallisista tavoitteista asian- ja asianhallintajarjestelman kayttéonottoprojekti
paattyi 1.3.2025, projekti eteni suunnitelmien mukaisesti ja ohjelmisto on otettu tuotantokayttoon
kasvattaen hallinnon digitaalisuuden astetta merkittavasti. Tilikaudella aloitettiin my&s sahkdinen
arkistointiprojekti, joka jatkuu vuonna 2023. Tasapainoisen talouden tavoite ei toteutunut kunnan
talouden toteutuessa talousarviota heikompana ja talousarviomuutoksia jouduttiin tekemaan esim.
toimintatuottoihin tonttimyyntitavoitteen jadadessa toteutumatta. Kunnan talous on kuitenkin
kuntalain mukaisessa tasapainossa, eikd mydskaan muut ns. kriisikuntakriteerit toteutuneet.
Asukasluvun kasvutavoite ei toteutunut asukasluvun laskiessa 18 henkildlla 4957 henkiloon.
Myonteisena seikkana tarkastuslautakunta toteaa toimintakulujen maltillisen kasvun 0,52 % maan
keskiarvon ollessa 1,8 %.

Henkildstohallinnon toiminnalliset tavoitteet saavutettiin padosin. Kehityskeskustelu kierros kaytiin
ja koulutussuunnitelmat hyvaksyttiin. Tyontekijéiden sairauslomapdaivien maara pieneni vuodesta
2023 ollen 14,3 paivaa/hlo (2023: 16,1 pv). KEVAN tilastojen perusteella kunta-alan ja
hyvinvointialueiden keskimaaradinen sairauslomapaivien maara oli 15,5 paivaa. Tarkastuslautakunta
toteaa kehityksen positiivisena.

3.1.3 Kuntakehitystoimialalla toiminnalliset tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Kuntakehityksen hallinnon toiminnalliset tavoitteet saavutettiin. Tupatuki-hanketoiminta
vakinaistettiin osaksi kunnallista palvelua ja sen puitteissa tehtiin vuoden aikana 171 kayntia

Pornaisten ja Askolan kunnissa, jonka lisdksi asennettiin 210 turvalaitetta. Metsanhoitosuunnitelman
mukaiset metsatyo6t toteutettiin. Kunta sijoittui Suomen Yrittdjien barometrissa sijalle 33 / 166
pienten kuntien sarjassa.



Elinkeinoasiat Kestavan liikkumisen selvitysta hyédynnettiin palveluliikenteen suunnittelussa.
Palvelubussin kayttajamaara olivat ~150 asiakasta kuukautta kohden. Kevyen liikenteen
kehittdmissuunnitelma laadittiin. Yrittajatilaisuuksia jarjestettiin nelja kappaletta.

Kaavoituksen ja maankdytdn toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Luontoselvitykset laadittiin
Pornaisten portin sekd monitoimihallin/kerrostalon osalta. Metsanhoitosuunnitelman mukaista
metsdnhoitoa toteutettiin. Paikkatieto-ohjelman kdyttoonotto ja pohjakartta toteutui.

Tontinluovutusperiaatteet hyvaksyttiin valtuustossa.

Rakennusvalvonta ja ymparistosuojelu Uusiutuvan energian kuntakatselmus toteutettiin.
Toiminnalle oli asetettu kappalemaaraisia suoritetavoitteita yhteensa 101 kappaletta, toteuman
jadadessa 72 kappaleeseen, mm. rakennuslupia mydnnettiin 23 kappaletta tavoitteen ollessa 50
kappaletta.

Tarkastuslautakunta ehdottaa edelleen, ettd jatkossa ilmoitettaisiin myénnettyjen lupien liséksi
tilikauden aikana haettujen lupien mddrd. Samoin tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd lupien
kdsittelyajalle asetettaisiin tavoite, koska sujuva lupaprosessi tukee kunnan tontinmyyntiin- ja
asukasluvun kasvattamiseen téhtddvid tavoitteita.

Maa- ja metsatilojen hoidolle asetettu toiminnallinen tavoite on saavutettu riittdvassa maarin.

3.1.4 Tekninen toimiala

Tekninen hallinto Investointien toteuma oli 79 %.

Kiinteistétoimi Ruoka- ja siivoushuollon tyytyvaisyyskysely toteutettiin vastausten keskiarvon ollessa
3,6, tavoitteen ollessa 3 (asteikko 1-5), voidaan tavoite todeta toteutuneeksi. Yhtendiskoulun ja
Wanhan puukoulun osalta tehty kuntotutkimukset, joiden perusteella Yhtenaiskoulun
uudishankkeen tarveselvitys laaditaan.

Liikkennevaylat ja yleiset alueet Katujen perusparannusohjelmaa ei aloitettu tilikauden aikana.

Vesihuoltolaitoksen tavoite vesihuollon perusparannusohjelmasta ei viela aloitettu. Vuotoveden
tavoite toteutui vesilaitoksen osalta maaran jaddessa 3 %:iin tavoitteen ollessa 12 %,
viemarilaitoksessa taas tavoite ei toteutunut maaran ollessa 16,8 % ja tavoitteen ollessa 12 %.

3.1.5 Sivistystoimiala

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu sivistystoimen hallinnolle, varhaiskasvatukselle, esi- ja
perusopetukselle, kulttuuripalveluille, kirjastopalveluille, musiikkioppilaitoksille, kansalaisopistolle,
nuorisopalveluille ja liikuntatoimelle.

Sivistystoimen yhteiset/hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittdvassa maarin.

Varhaiskasvatukselle Yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelma hyvaksyttiin vuoden aikana.

Toiminnan kustannusrakenteen kehitys on noudattanut lapsimaaran kehitysta, kustannukset
pystyttiin kddntamaan laskuun tes-korotuksista huolimatta. Lapsimaaran toteumat (lapsia yhteensa)
oli 231 lasta tavoitteen ollessa 241 ja vuoden 2023 maaran ollessa 270 lasta.

Esi- ja perusopetukselle asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittdvdassa maarin. Toiminnan

kustannukset vahenivat ~150 teur verrattuna edelliseen vuoteen palkankorotuksista huolimatta
tuntikehysta pienentamalla. Oppilasmaaran vaheneminen jatkui tilikauden aikana oppilasmaaran
ollessa 640 oppilasta, tavoitteen 656 oppilasta ja vuoden 2023 toteuman 689 oppilasta. Verrattuna
vuoteen 2022 oppilasmaara on tippunut 76:lla lapsella tai ~11 %.



Kulttuuripalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet on saavutettu riittavassa maarin.

Kirjastopalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittavissa maarin.

Vapaa-aika palveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittavissa maarin.

3.2 Talouden tavoitteet
3.2.1 Hallinto- ja taloustoimiala

Toimialan toimintakatteen toteuma oli ~97 % alittaen talousarvion ~37 t€:lla. Toimintatuotot
ylittyivat 57 % tai 39 t€ toimintamenojen toteutuessa talousarvion mukaisesti.

3.2.2 Kuntakehitystoimiala

Toimialan toimintakatteen toteuma oli oli ~97 % alittaen talousarvion taten ~29 t€.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tilikauden aikana tehtyyn talousarviomuutokseen -400 t€
toimintatuottojen osalta tonttimyyntitavoitteeseen liittyen. Alkuperainen tonttimyyntitavoite ei
siten toteutunut myoskaan tilikaudella 2024. Talousarviossa vuodelle 2025 tonttimyyntitavoitetta on
alennettu, tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan myds vuoden 2025 tavoitteen toteutuminen
voi kuitenkin osoittautua haasteelliseksi.

3.2.3 Tekninen toimiala

Teknisen toimialan toimintakatteen toteuma oli 87,8 % alittaen talousarvion 176 t€:lla.
Toimintatuotot ylittyivat ~89 t€:lla toimintakulujen niin ikdan ylittyessa 265 t€:lla. Talousarviota
heikompi toteuma johtui siten toimintamenojen kasvusta.

3.2.4 Sivistystoimiala

Sivistystoimialan toimintatuottojen toteuma oli ~99 %. Tuottojen toteuma ylittyi ~69 t€:lla, pitkalti
kotikuntakorvauksista, kulujen ylittyessa ~52 t€:lla. Mydnteisena seikkana tarkastuslautakunta
kiinnittaa huomiota toimialan toimintamenojen kehitykseen edelliseen vuoteen verrattuna
toimintamenojen pienentyessa 150 t€ verrattuna edelliseen vuoteen, jota on pidettava
onnistumisena.

3.2.5 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Kunnan tuloslaskelma toteutui muutettua talousarviota hiukan heikommin, alkuperaista
talousarviota merkittavasti heikommin. Toimintatuotot ylittivat 289 t€ (105 %) muutetun
talousarvion, toimintakulujen toteutuessa muutettua talousarviota 381 t€ heikommin (102 %).
Toimintakate oli ndin ollen 92 t€ muutettua talousarviota heikompi (101 %), alkuperaiseen
talousarvioon verrattuna toteuma oli 577 t€ heikompi. Merkittavin talousarviomuutos -400 t€ johtui
tonttimyyntitavoitteen alittumiseen liittyvasta talousarviomuutoksesta. Verotulot toteutuivat
muutettua talousarviota 180 t€ suurempana, valtionosuuksien toteutuessa muutetun talousarvion
mukaisesti. Rahoituserien toteutuessa muutettua talousarviota mukaillen toteutui vuosikate 57 t€
muutettua talousarviota paremmin, alkuperaista talousarviota kuitenkin 736 t€ arvioitua
heikommin. Poistot toteutuivat talousarviota 88 t€ suurempina. Tilikauden tulos muodostui
tappiolliseksi 713 t€ mukaillen muutettua talousarviota, mutta alkuperaista talousarviota 800 t€
heikompana.

Verotulot toteutuivat muutettua talousarviota ~136 t€ parempana. Rahoituserat toteutuivat
muutettua talousarviota 61,3 t€ heikommin, johon valtuusto myonsi §12/2024 ylitysoikeuden 62 t€.
Vuosikatteen toteuma oli 87 % suhteessa muutettuun talousarvioon, talousarvio toteutui taten



~437,8 t€ talousarviota heikompana. Poistot toteutuivat 45,8 t€ arvioitua pienempana. Satunnaisia
kuluja kirjattiin Keusote kuntayhtyman purkamiseen liittyen 48,3 t€, jonka my6ta tilikauden
tulokseksi ja ylijadamaksi muodostui 926,7 t€ alittaen talousarvion 440 t€:lla.

3.2.6 Investointiosan toteutuminen

Talousarviossa esitetyista investointimenoista (kunta+vhl) jdi toteutumatta 718,6 t€,
investointimenojen toteuman ollessa 2,56 m€. Toteutumisaste oli nettomaaraisesti 79 %.

Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, etta investointien toteumaprosenttiin korottavasti vaikuttaa
kuitenkin muutamien hankkeiden merkittavat maararahaylitykset, esim. Pornaisten portti 202,6
teur, Visertdjankuja 77 teur, Pornaisten portin vesi ja viemari 58,4 t€. Jos ylitykset huomioidaan jaa
toteuma alle 70 %, jota voidaan pitda matalahkona vaikkakin toteutumis-% on noussut
edellisvuodesta, joka on myoénteinen asia.

3.2.7 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosa toteutui pitkdaikaisten lainojen lisdysten ja vdhennysten osalta talousarvion mukaisesti.
Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui arvioitua 794 t€ paremmin, johtuen siita, etta
investointeja toteutettiin 720 t€ vdhemman kuin arvioitu. Maksuvalmiuden muutos oli 1,1 m€
arvioitua parempi.

4 HENKILOSTO
Kunnan henkil6stomaara oli 192 henkil6a, henkilostomaaran ollessa 199 henkil6d vuonna 2023.

Henkilostokulut pienenivat 0,14 m€ (1,45 %) edellisestd vuodesta ollen yhteensd 9,64 m&€, jota on
pidettdava hyvana suorituksena palkankorotukset huomioiden.

Sairauspoissaolot olivat 14,3 pv/henkild, ollen 1,8 kalenteripdivdd vihemman kuin edellisvuonna.

Henkilostokysely toteutettiin tilikauden aikana, vastausprosentti oli 39, eli suhteellisen matala.
Kyselyn mukaan oman yhteison tydilmapiiri sai arvosanan 8,1 (asteikko 1-10), jota on pidettava
hyvana.

5 MUITA HAVAINTOJA

Tarkastuslautakunta suosittelee henkiléston tydhyvinvointikyselyn teettamista, huomioiden
erityisesti sivistystoimen henkilost6 ja ehdottaa, ettd jatkossa tilinpaatoksessa esitetaan henkildston
vaihtuvuusprosentti.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edellisten vuosien tapaan huomiota tonttimyyntitavoitteen
alittumiseen, joka johti -400 t€:n talousarviomuutokseen paattyneella tilikaudella. Alkaneen vuoden
talousarviossa tonttimyyntitavoitetta on alennettu, tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
nykyinenkin tavoite voi vallitsevassa markkinatilanteessa osoittautua haasteelliseksi saavuttaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota asukasluvun laskuun ja toteaa asukasluvun kasvun olevan
kunnan strateginen tavoite.

Kunnan taseessa on tilinpadtoksessa 2024 kertyneita ylijaamia 11,9 m€ ja taloussuunnitelmassa
2025-2027 kertyneiden ylijdamien ennustetaan pienenevan 2,8 m€, talous on nykyisellaan kuntalain



mukaisessa tasapainossa. Talousarviossa 2025 on asetettu maardraha monitoimihallin
rakentamiselle, Yhtenaiskoulun tulee niin ikdan tulevina vuosina vaatimaan merkittavia investointeja
joko tavalla tai toisella. Pornaisten lainakanta on toistaiseksi hyvin maltillisella tasolla, suunnitellut
hankkeet tulevat kuitenkin kasvattamaan kunnan lainakantaa ja rahoituskuluja merkittavasti,
samalla my06s kasvattaen poistokuormaa huomattavasti.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan, tulevien vuosien investoinnit huomioiden, on
ensiarvoisen tarkeata edistda talouden tasapainottamiseen tahtaavia toimenpiteita, vaikkakin
tuleville vuosille suunnitellut investoinnit saattavat johtaa tulonkasvattamistarpeeseen.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kunnan viestinta on jatkunut mydnteisesti.

Kehittaa yhteistyota hyvinvointialueen kanssa, jotta varmistetaan kunnan kannalta mahdollisimman
suotuisa kehitys yhteisissa asioissa, mm. sote-palvelut kunnan alueella



6 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
ovat toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa riittdvassa maarin ja toiminta on jarjestetty riittavan
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla vuonna 2024. Tilikauden arvioitua heikompaan
tulokseen vaikuttavat etenkin tonttimyyntitavoitteen alittuminen (0,4 m€) ja toimintakulujen kasvu
(maararahojen ylitys 381 t€ / 2 %), verotulot taas toteutuivat arvioitua 180 t€ paremmin (2 %).
Kuntien taloudellinen liikkumavara tulee Iahivuosina edelleen tiukkenemaan mm.
valtionosuusleikkausten seka tyollisyyspalveluiden jarjestamisvelvollisuuden my6ta, samoin kunnan
tulevien vuosien merkittavat investoinnit tulevat rasittamaan kunnan taloutta merkittavasti.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tuleviin muutoksiin tulee valmistautua proaktiivisesti,
jotta kertyneet ylijaamat ja taloudellinen tasapaino saadaan sailytettya.

Edell3 kirjattujen havaintojen perusteella tarkastuslautakunta esittaa, ettd kunnanhallitus,

- kaantaa kunnan asukasluvun kasvuun seka edistaa tonttien markkinointia ja myyntia
- toteuttaa toimia kunnan talouden tasapainon sailyttamiseksi myos tulevina vuosina

Pornaisissa 29.4.2025

Vesa Palmgren, puheenjohtaja Mikael Miettinen, varapuheenjohtaja

Mari Tanner



