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PORNAISTEN KUNNAN VALMIUSSUUNNITELMA

1.1

VARAUTUMISEN JA VALMIUSSUUNNITTELUN TARKOITUS JA
PERUSTEET

Varautumisen ja valmiussuunnittelun pdamaara ja johtamisen perusajatus
Varautumisen perustana ovat:

- Valmiuslaki 1552/2011

- Pelastuslaki 379/2011

- Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (Valtioneuvoston periaatepaatos
2.11.2017)

Varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on saavuttaa sellainen toi-
mintavalmius ja kyky hoitaa tehtaviaan, etta kuntalaisten elintarkeat palvelut
turvataan kaikissa turvallisuustilanteissa (normaaliolot, hairiétilanteet ja poik-
keusolot). Valmiuslain (1552/2011) 12§ velvoittaa viranomaiset varautumaan
muun muassa valmiussuunnittelun avulla. Taman tarkoituksena on etukateis-
valmisteluin varmistaa (tassa yhteydessa kunnan) tehtavien mahdollisimman
hairioton hoitaminen myos poikkeusoloissa seka mahdollisimman sujuva pa-
laaminen normaalioloihin. Turvallisuuden hallinnan integroiminen organisaati-
on normaaliin toimintakulttuuriin varmistaa, etta siita tulee myos osa hyvaa
hallintotapaa.

Kunnanjohtaja paattaa erityistilanteissa ja poikkeusoloissa tapahtuvaa johta-
mista varten muodostettavan johtokeskuksen johtoryhman kokoonpanosta.
Siihen nimetaan keskeiset kunnan hallinnon toimialajohtajat laajennettuna joi-
denkin toimintojen asiantuntijoilla.Tama johtoryhma vastaa viime kadessa toi-
mialakohtaisten valmiussuunnitelmien yhteensovittamisesta. Johtamisjarjes-
telman kehittamisella ja johtamiskoulutuksella luodaan edellytykset elintarkei-
den toimintojen johtamiselle ja tehokkaille vaestonsuojelutoimenpiteille.

Kunnan johtokeskuksen johtoryhman tavoitteena on valittéman johtamisval-
miuden saavuttaminen johtokeskuksesta vakavasta kuntalaisten peruspalvelu-
ja uhkaavasta hairiétilanteesta alkaen. Sellainen voi aiheutua esimerkiksi
luonnonkatastrofista, epidemiasta, sahkokatkosta, kunnallistekniikan hairidsta,
raakaveden saastumisesta tai suuronnettomuuksista ja niihin liittyvasta eva-
kuoinnista. Kaikkein vakavimmat uhat peruspalvelujen osalta liittyvat sotilaalli-
sen voiman kayttoon.

Kunnan valmiussuunnitelma sisaltda valmiussuunnitelman rungon ja eri toi-
mialojen suunnitelmat. Kukin toimiala vastaa oman alansa valmiussuunnitte-
lusta ja muista etukateisvalmisteluista lainsaadannon, oman hallinnonalansa
ohjeiden ja kunnanhallituksen maaraysten mukaisesti. Valmiussuunnitelmien
rungossa kuvataan uhkien vaikutukset ja suunnitellaan, miten elintarkeat toi-
minnot turvataan seka miten vaestdnsuojelun toimintavalmius saavutetaan.
Toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat on pidettava ajan tasalla — tama var-
mistetaan vuosittain.
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Kunnan johtokeskuksen johtoryhma kokoontuu normaalioloissa 1-2 kertaa
vuodessa ja toteaa valmiussuunnittelun tilanteen seka tekee tarvittavat paa-
tokset paivitysten osalta.

Uusi viranhaltijaorganisaatio

Hallinto ja talous
(hallinto- ja
talousjohtaja)

talous

Kirjanpito
Arkistoasiat
Asuminen

Yleishallinto ja

Henkiléstohallinto

Strategia

Kehittamisen koordinointi
Sidosryhmayhteistyo ja edunvalvonta
Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa Kunnanjohtaja
Valmius- ja turvallisuussuunnittelu
Tyollisyysasiat

Ymparistdasiat

Kuntakehitys-
toimiala

(kuntakehitysjohtaja

Sivistys- ja

Tekninen toimiala
(tekninen johtaja)

hyvinvointitoimiala
(sivistysjohtaja)

Esi- ja perusopetus Kiinteistot Kaavoitus ja maankaytto,

Nuoriso (rakennuttaminen, huolto limastotyd

Lilkunta seka siivous- ja Kasvua tukevat investointihankkeet]
Kulttuuri ruokapalvelut) Elinkeinoasiat

Kirjasto Liikenne Viestinta ja markkinointi
Varhaiskasvatus Kadut ja vesihuolto Matkailu

Hyte-asiat Puistot ja yleiset alueet Joukkoliikenne

Vesilaitos

Kuva 1. Kunnan organisaatiokaavio

Saadosperusta ja viranomaisohjaus

Kunnan valmiussuunnittelun taustalla on Valtioneuvoston periaatepaatos Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategiasta (PLM/2017/58). Sen mukaan yhteiskunnan
elintarkeiksi toiminnoiksi on maaritelty mm. sisainen turvallisuus, talouden ja
infrastruktuurin toimivuus, vaeston toimintakyky ja palvelut seka henkinen krii-
sinkestavyys. Kunnan yleisen valmiussuunnitelman ja siihen liittyvien eri toi-
mialojen valmiussuunnitelmien tarkoituksena on ohjata kunnan toimintaa si-
ten, etta edellda mainitut yhteiskunnan turvallisuusstrategian tavoitteet tayte-
taan. Kaytannossa tama tarkoittaa vaatimusta siita, etta palvelutuotanto kye-
taan kaikissa olosuhteissa turvaamaan mahdollisimman tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Erityisesti kiinnitetaan huomiota siihen, etta kunnan
elintarkeiden toimintojen yllapito eri turvallisuustilanteissa kyetaan turvaa-
maan.

Valmiussuunnittelun ja varautumisen perustana on normaaliolojen organisaa-
tio- ja johtamisjarjestelmat, joita kulloisenkin tilanteen ja sdaddsten edellytta-
malla tavalla laajennetaan tai supistetaan. Valmiussuunnittelun lIahtékohtana
on etta, kunnat ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset
ovat tehtavaalueensa, keskinaisen tydonjakonsa ja kuntia koskevan lainsaa-
dannoén mukaisesti velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vaestonsuo-
jeluun (VN asetus pelastustoimesta 407/2011).
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Sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset (Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue) vastaavat niita koskevissa saadoksissa maaratyn tydnjaon
mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psykososiaalisen tuen
palveluista ja onnettomuuden johdosta hataan joutuneiden huollosta ja majoi-
tuksesta (Pelastuslaki 379/2011, 46 §, kohta 5).

Valmiussuunnittelu perustuu kuntalakiin seka kuntien erityislainsaadannon
vastuisiin (kansanterveyslaki jne.), pelastuslaki, valmiuslaki, puolustustilalaki,
VN:n periaatepaatos (YETT = Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaa-
minen), aluehallintoviraston ohjaukseen ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen
varautumisjarjestelmaan seka palvelutasosuunnitelmaan.

Yleinen varautumisvelvoite on saadetty valmiuslain 12 §:ssa. Lisaksi valmius-
suunnittelua ja siihen liittyvia muita suunnitelmia, seka niiden yksityiskohtia
ohjaava eri hallinnonalojen erityislainsdadanto seka valtioneuvoston tai kunkin
vastuuministerion antamat asetukset, paatokset ja ohjeet. Kukin toimiala vas-
taa siita, etta toimialan valmiussuunnitelma on laadittu ottaen huomioon ky-
seessa olevan toimialan erityislainsaadanto ja valtionhallinnon ohjeet.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiset uhkamallit

Valtioneuvoston vahvistamassa (2017, seuraava paivitys 2024) yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa on maaritelty seuraavat uhkamallit:

» Voimahuollon vakavat hairiot

* Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot

* Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

* Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

* Elintarvikehuollon vakavat hairiot

* Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

+ Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen

* Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

» Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistouhkat

* Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

* Rajaturvallisuuden vakavat hairiot
* Poliittinen taloudellinen ja sotilaallinen painostus
* Sotilaallisen voiman kayttd

Valmiussuunnittelun rajaus: Kunnan valmiussuunnittelulla vastataan ensisijai-
sesti edella mainituista uhkamalleista kymmeneen ensimmaiseen uhkamalliin.

Valmiuslain 3 §:ssa on maaritelty poikkeusolot. Kolmen viimeisen uhkamallin
osalta on kyse valmiuslain ja puolustustilalain tarkoittamista poikkeusoloista,
joihin varaudutaan tasta valmiussuunnitelmasta erillisella poikkeusolojen
suunnitelmalla.
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Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttdonotosta paattaa valtioneuvosto
ja eduskunta.

VALMIUS
TURVALLISUUSTILANTEET:
normaaliolot — hairiotilanteet - poikkeusolot

UHKAMALLIT: ELINTARKEAT TOIMINNOT:
Sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen Valtion johtaminen
Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava Kansainvalinen ja EU-toiminta
hairiintyminen Puolustuskyky
Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen Sisainen turvallisuus
Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat on- Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
nettomuudet Vaeston toimintakyky ja palvelut
Ymparistéuhkat Henkinen kriisinkestavyys
Terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava ri-
kollisuus
Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat VALMIUSLAIN POIKKEUSOLOT:
Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus 1) Aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava
Sotilaallisen voiman kayttd hyokkays ja sen valiton jalkitila
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai
siihen rinnastettavan hydkkayksen uhka
Uhkamallit ovat 3) Vaestdn toimeentulon tai talouselaman perusteisiin
pohjana kokonaismaanpuolustukselle kohdistuva erityisen vakava uhka
4) Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitén
jalkitila
5) Vaikutuksiltaan vastaava, laajalle levinnyt vaaralli-
nen tartuntatauti
6) sellainen
a) julkisen vallan paatdksentekokykyyn;
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseen;
c) valttamattdmien sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen palvelujen saatavuuteen;
d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai
muiden valttamattémien hyddykkeiden saatavuu-
teen;
e) valttamattdmien maksu- ja arvopaperipalvelujen
saatavuuteen;
f) yhteiskunnallisesti kriittisten likennejarjestelmien
toimivuuteen; tai
g) edella a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylla-
pitavien tieto- ja viestintateknisten palvelujen tai
tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka,
toiminta, tapahtuma tai naiden yhteisvaikutus, jon-
ka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valt-
tamattémat toiminnot olennaisesti ja laajamittaises-
ti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla naihin va-
kavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vaka-
vasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toi-
mintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.
Valtioneuvosto (VN) saa perusteet valmiuslain-
saadannon soveltamiseen

Valmiuslain tarkoitus 1§ Suojata vaestoa, turvata
toimentulo ja talouseldama seka valtakunnan alu-
eellinen koskemattomuus ja itsenaisyys

Puolustustilalaki = lisda toimivaltuuksia sotilaille

Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot seka riskien arviointi
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Valmiussuunnittelulla varaudutaan erilaisiin turvallisuustilanteisiin. Kunnan
osalta tallaisia ovat normaaliolot ja hairidtilanteet.

Normaalioloissa varautumisen tavoitteena on ehkaista erilaisia uhkia ennal-
ta. Tata varten rakennettavat jarjestelmat ja muut toimenpiteet luovat perus-
tantoiminnalle hairiGtilanteissa ja poikkeusoloissa. Erityisesti johtamiseen ja
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ohjaamiseen tarvittavat sahkoisen vies-
tinnan ja tietoliikenteen jarjestelmat on suojattava ja varmennettava kesta-
maan erilaisissa hairiotilanteissa.

Hairiotilanteet voivat liittya esimerkiksi voimahuoltoon, tietoliikenteeseen, kul-
jetuslogistiikkaan, yhdyskuntatekniikkaan, elintarvikehuoltoon, talouselamaan,
vaeston terveyteen ja hyvinvointiin (pandemiat ym.), suuronnettomuuksiin, ri-
kollisuuteen ja terrorismiin.

Hairidtilanteessa kunnan ja viranomaisten pitaa ryhtya erityisiin toimiin uhkan

torjumiseksi ja siita selviamiseksi. Hairiotilanne voi vaatia tehostamaan viran-

omaisten yhteistoimintaa ja johtamista. Tama kohdistuu esimerkiksi tilanneku-
van muodostamiseen ja yllapitoon seka siita tiedottamiseen.

Pornaisten kunnan osalta on tehty alueellinen uhka-analyysi (taulukko
alla).

Uhka-analyysi on laadittu kunnan johtoryhmassa. Yhteinen uhka-analyysi on

pohjana tehtavakonhtaisille valmiussuunnitelmille seka niiden yhteensovittami-
selle. Yhteista uhka-analyysia taydentavat eri tehtavaalueiden uhka-analyysit
seka mahdolliset toimintokohtaiset tarkemmat riski- ja haavoittuvuusanalyysit.

Uhka-analyysi tarkistetaan ja paivitetaan valtuustokausittain. Siihen tehtavat

muutokset ja tarkistukset on otettava huomioon tehtavakohtaisissa valmius-
suunnitelmissa.

Pornaisten kunnan uhka-analyysi
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UHKA

VASTE

Sahkdisen infrastruktuurin hairiintyminen
- tietojarjestelmat eivat toimi

Toiminta manuaalisesti
- Varmuuskopiot / Tietoturvallisuusohjeistus

Useita paivia kestava ongelma sahkdnjakelussa
(esim. myrskyn seurauksena)
talouksien toimintakyky? (vrt. maatalous)

Metsapalo (t)

Talousveden saastuminen
Vakavien tartuntatautien leviaminen

Sahkon tuottaminen varavoimakoneella
- tukeminen (taloudellinen virka-apu)
- omien elintarkeiden toimintojen turvaaminen
(Kunnan johtokeskus, Terveyskeskus)

Sopimuspalokunnat ja Pelastuslaitos johtavat sam-
mutus- ja pelastustoéita (mahdollinen virka-apu puo-
lustusvoimilta)

Veden kuljetus tankkiautoilla, kotitalouksien

omat kaivot, yhteistoiminta Nivos Vesi ja Lamp6
Oy ja vesiosuuskunnat

Onnettomuus Porvoon 6ljynjalostamolla
(valimatkaa vain noin 25 km)
e tuulen mukana tuleva myrkkypilvi

Pelastusviranomainen johtaa
Sisalle suojautuminen tai evakuointi

Onnettomuus Loviisan ydinvoimalassa
(valimatkaa noin 60 km)

Onnettomuus Sosnovyi Borin ydinvoimalassa
(valimatka n. 200 km)

Pelastusviranomainen johtaa
Sulkeutuminen sisatiloihin
- toimenpiteet ydinonnettomuuden sattuessa

Suuronnettomuus oikoradalla tai E 4:lla
(valimatkaa noin 10 km)
-onnettomuudessa kemikaalien kuljetusvaunu

Pelastusviranomainen johtaa
Sulkeutuminen sisétiloihin tai evakuointi

Laiton maahantulo tai sodan aiheuttama pako-
laisaalto, jonka seurauksena kunta voi joutua
ottamaan osan maahan tulijoista

(Helsinkiin matkaa noin 50 km)

Majoittaminen leirikeskukseen, koulujen
voimistelusaleihin ja/tai seurakuntakeskukseen
(kunta ja seurakunta tukee). Hyvinvointialueen
kaytossa olevat tilat — sovittava.

Laajamittainen talouskriisi
- elintarvikkeiden saannin vaikeutuminen
- vaeston toimeentulon vaarantuminen
- polttoaineen saanti vaikeutuu

Valtioneuvosto johtaa

Varmuusvarastot ja sdannéstely (Huoltovarmuus-
keskus ohjaa). Kunta osallistuu paivittaistavara-
huoltoon saanndstelyvaiheessa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden voimakas kasvu /
anarkia

Turvallisuussuunnitelma (yhteistydkumppanit, po-
liisi ja pelastuslaitos)

Pornaisten kunnan elintarkeiden toimintojen priorisointi hairiotilanteissa

ja poikkeusoloissa
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Palvelujen priorisointi kriisitilanteissa (I-taso eli perustarpeet ja johtamisen
edellytykset tarkein), yksityiskohtaisemmin toimialojen valmiussuunnitelmissa:

| Taso Il Taso [l Muut palvelut
Terveys (HT-alueen kanssa) Opetus Muut palvelut
Ruoka Varhaiskasvatus/

Lampo ja vesi Palkanlaskenta

Jatehuolto (Uudenmaan

jatelautakunta) Maksulilkenne

Kulkuvaylat/tiestd Muu atk

Johtamisjarjestelyt

Tiedonkulku

Internet, sahkdposti
Puhelinpalvelut

Majoittaminen
Ymparistoterveydenhuolto (Porvoo)

Valmiussuunnittelun vastuut ja koordinointi Pornaisten kunnassa

Kunnan valmiussuunnittelun vastuiden jakautuminen noudattaa kunnan nor-
maaliolojen vastuiden jakautumista.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat kunnan riskienhallinnasta ja varau-
tumisesta seka niihin sisaltyvasta valmiussuunnittelusta. Valtuuston vahvista-
man hallintosdannén mukaan kunnanhallitus paattaa kaikkien valmiussuunni-
telmien hyvaksymisesta.

Kunnanjohtaja vastaa siita, etta kunnan johtoryhma viestii henkildstolle val-
miussuunnittelun merkityksesta ja etta kaikki esimiehet tiedostavat asiaan liit-
tyvat vastuunsa osana riskienhallinnan kokonaisuutta.

Kullakin lautakunnalla ja jaostolla on velvollisuus valvoa alaisensa toimialan
tai osaston valmiussuunnittelun toteutumista. Toimialajohtajat ovat vastuussa
valmiussuunnittelun jarjestamisesta ja yllapitamisesta johtamillaan toimialoilla.
He vastaavat siita, etta toimialoilla on toimiva ja tehtavaalueensa kattava
valmiussuunnitelma ja etta henkilosto on siita tietoinen ja tehtaviinsa koulutet-
tu.

Pornaisten kunnan valmiussuunnittelua johtaa, yhteensovittaa ja valvoo johto-
ryhma. Hairidtilanteissa toimii laajennettu johtoryhma eli niin kutsuttu johto-
keskuksen johtoryhma, jonka tehtavanjako on seuraava:
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Tehtava normaalioloissa Vastuualue johtokeskuk-
sen johtoryhmassa

Kunnanjohtaja Johtokeskuksen johtaminen

Hallinto- ja talousjohtaja Tukipalvelut ja viestitoiminta
Talous

Kuntakehitysjohtaja Tiedotus, tilannekuva, tieto-
hallinto

Viestinta- ja markkinointisuunnittelija Viestinta (kokonaisuus)

Tekninen johtaja Yhdyskuntatekniikka ja rai-

vaus, ruokahuolto, majoitus

Tekninen isannaoitsija Kunnan kiinteistot, yleiset
alueet ja kadut

Sivistysjohtaja Sivistyksen toimiala
Yhtenaiskoulun rehtori

Ruoka- ja puhdistuspalvelupaallikkd Kunnan kiinteistdjen puhtaa-

napito seka koulujen ja pai-
vakotien ruokahuolto

KUNNAN VALMIUSSUUNNITELMIEN RAKENNE

Yleinen osa

Yleisessa osassa kuvataan hairidtilanteiden vaikutukset kunnan toimintaan ja
kuntalaisten elamaan. Tassa osassa selvitetaan, miten hallinto ja johtaminen

jarjestetaan hairidtilanteissa. Yleinen osa laaditaan kunnanjohtajan johdolla ja
toimialajohtajat osallistuvat sen laatimiseen.

Toimialojen suunnitelmat

Toimialojen suunnitelmissa kuvataan, miten toiminta organisoidaan ja sen jat-
kuvuus turvataan hairidtilanteissa. Vastuuhenkildiden (alla) tehtdvana on joh-
taa ja organisoida toimialojen varautumista.

Toimialojen suunnitelmissa kuvataan yksityiskohtaisesti tarkeimpien hairioti-
lanteiden vaikutukset seka toimialan varsinaisiin tehtaviin etta lisatehtaviin
normaaliolojen hairidtilanteissa (mm. pelastustoiminnan tukeminen). Suunni-
telma laaditaan toimialajohtajan johdolla toimialan keskeisten henkildiden
osallistuessa sen laatimiseen. Suunnitelma kasitelldan ao. lautakunnassa
(jaostossa) ja sen hyvaksyy kunnanhallitus.
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valmiussuunnittelun johto kunnanjohtaja

hallinnon valmiussuunnittelu hallinto- ja talousjohtaja
talouden valmiussuunnittelu hallinto- ja talousjohtaja
tiedottaminen kuntakehitysjohtaja
johtokeskuksen valmiussuunnitelma hallinto- ja talousjohtaja

paivittaistavarahuolto ja majoitussuunnitelma tekninen isannaitsija,
ruoka- ja puhdistus-
palvelupaallikko

sivistystoimen valmiussuunnittelun johto sivistysjohtaja
laakinta ja sosiaalihuolto KU-hyvinvointialue
yhdyskuntatekniikka
*valmiussuunnittelun johto tekninen johtaja
*tiet ja yleiset alueet tekninen isannoitsija
*rakennukset seka niihin liittyvat
LVIS-jarjestelmat tekninen isannoitsija
*jatehuolto tekninen isannoitsija
*vesi- ja viemariverkosto Nivos Vesi ja Lampd Oy
- rahoitus hallinto- ja talousjohtaja

Keskushallinnon valmiussuunnitelma (LIITE 1)

Kunnan johdon on huolehdittava kunnan asukkaiden seka kuntaan mahdolli-
sesti siirrettavan vaeston elinmahdollisuuksista ja toimeentulosta myods hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Kunnan johdon on ohjattava ja jaettava kaytos-
sa olevia voimavaroja vallitsevan tilanteen ja tarpeiden mukaisesti. Tiivis yh-
teistyd hyvinvointialueen kanssa.

Keskushallinnon valmiussuunnitelmaan kuuluu kunnan johdon liséksi kunnan
yleishallinto, taloushallinto ja henkilostdhallinto.

Kuntakehitystoimialan valmiussuunnitelma (LIITE 2)

Kuntakehitystoimialan valmiussuunnitelma sisaltaa it-palvelut seka kunnan
tiedotus- ja viestintatoiminnan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelma (LIITE 3)

Taman osion laatii Keski-Uudenmaan hyvinvointialue. Monet erityistilanteet
vaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan. Yhteisty0 ja suunnitel-
mien yhteensovittaminen hyvinvointialueen kanssa. Pelastustoimen valmius-
suunnitelma sisaltyy hyvinvointialueen kokonaisuuteen.1

Ymparistoterveydenhuolto
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Porvoon kaupunki vastaa ymparistoterveydenhuollon valmiussuunnittelusta.
Yhteistyo ja yhteensovittaminen.

Ymparistoterveydenhuolto palvelee Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Pornais-
ten, Porvoon ja Sipoon asukkaita. Porvoon kaupungin terveyslautakunnan
alainen ymparistoterveydensuojelujaosto toimii edella mainittujen kuntien yh-
teisena ymparistoterveydensuojeluviranomaisena.

Teknisen toimialan valmiussuunnitelma (LIITE 4)

Teknisen toimialan valmiussuunnitelma sisaltda seuraavat toiminta-alueet: ve-
sihuolto, kunnallistekniikka, kiinteistot, energiahuolto ja jatehuolto.

» Kunnallistekniikka

- teiden ja katujen kunnossapidon tarve ja tason laskemismahdollisuudet

- kunnan kunnossapidettavat paavaylat

- liikenneyhteyksien varmentaminen vauriotapauksissa ja vaurioiden korjaa
minen

- polttoaineen saannin turvaaminen (kunnan omat ajoneuvot)

- koneiden ja kuljetusvalineiden huollon ja korjaustoiminnan jarjestaminen

- kunnan toiminnan kannalta tarkeat palveluja toimittavat yhtiot ja yhteisot
(SOPIVA-lausekkeet sopimuksissa).

* Kiinteistot
- rakennusten huolto- ja korjaustoiminta vauriotapauksissa
- poikkeusoloissa kaytdssa olevien toimitilojen toimivuuden varmistaminen
- varavoimakoneen kytkemisen mahdollistaminen tarkeimpiin rakennuksiin
* Energiahuolto
- siirrettavan varavoimakoneen tai -koneiden hankinta
Energiahuollosta ja energiahuollon valmiussuunnittelusta vastaa Porvoon
Energia/Porvoon Sahkdverkko ja Nivos Verkot Oy kunnan pohjoisten alueiden
osalta.
« Jatehuolto
- Rosk’n Roll
Vesi- ja viemarilaitos
Nivos Vesi ja Lamp6 Oy:n varautumissuunnitelma. Erityistilanteiden vaiku-
tukset kunnan veden tarpeeseen ja jatevesihuoltoon
- vesilahteiden saastumisen ehkaisy

- veden saannin turvaaminen (pintavesi, pohjavesi, naapurikuntien jakeluver-
kot)
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- sammutusveden saanti

- jakelujarjestelman turvaaminen (veden saanndstely, verkoston osien sulke-
mista ja eristdmismahdollisuudet, veden kuljetuksen jarjestaminen)

- varavoiman tarve ja sen saannin turvaaminen

- puhdistamojen toiminnan varmentaminen (Keski-Uudenmaan
Vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma KUVES)

- kemikaalien varastointi, saannin turvaaminen tai niiden korvaaminen

- varautuminen viemariverkoston vaurioihin ja viemaritulvien torjuntaan seka
tilapaispumppaamojen tarve

- Yhteistyd Keski-Uudenmaan Veden ja Nivos Oy:n kanssa.

Sivistystoimen valmiussuunnitelma (LIITE 5)

Sivistystoimen valmiussuunnitelmassa selvitetaan

- opetustoiminnan jatkuvuuden turvaaminen

- koulutilojen, kaluston, opettajien ja muun henkilokunnan kaytto seka varauk-
set

- vaihtoehtoisten opetustilojen ja tilapaisten opettajien kayttomahdollisuudet

- oppilaskuljetusten jarjestelyt

- vaestonsiirtojen vaikutukset toimialan jarjestelyihin

- paivahoidon jatkuvuus poikkeusoloissa

- kulttuuri- nuoriso- ja liikkuntapalveluiden jatkuvuus poikkeusoloissa

Kriisiviestintaohjeet (LIITE 6)

TOIMINTA ERI TURVALLISUUSTILANTEISSA

Normaalioloissa varaudutaan

Valmiussuunnittelukulttuurissa kokonaisturvallisuuden normaaliolojen uhkat
pyritaan ehkaisemaan ennalta ja varaudutaan niiden torjumiseen elintarkeiden
toimintojen uhkamalleissa.

Normaalioloissa suoritettaviin vaestonsuojeluvalmisteluihin kuuluu poikkeus-
oloja koskeva suunnittelu ja etukateisvalmistelut, seka henkiloston perehdytys
ja koulutus, joilla saavutetaan uhkaan vaste ja toimintavalmius.

Varautuminen palvelee ennaltaehkaisya ja se kuuluu toimialan vastuulle ja
henkiloston palvelusuhteen tehtaviin.

Kunnan johtoryhma johtaa toimintaa valmiussuunnittelun johtoryhmana (Vs-

jory).

Hairiétilanteissa toimitaan ja valmiutta kohotetaan

Hairidtilanteissa sattuu tavanomaisesta poikkeavia tapahtumia, jotka toteutu-
essaan saattavat saada aikaan laajoja toimintahairioita (pitkdaikainen sahko-
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katkos, tulva tms.). Kunnassa pitaa olla valiton johtamisvalmius elintarkeita
palveluja tai toimintoja uhkaavissa tilanteissa. On ryhdyttava erityisiin toimiin
uhkan torjumiseksi ja siita selviamiseksi. Kunnalla on vastuunsa pelastustoi-
men tukemisesta ja vaestonsuojelusta.

Akillisten erityistilanteiden vaatimista toimivaltuuksista ja resurssien kohden-
tamisesta paattaa kunnanjohtaja johtoryhmassaan. Hairidtilanteissa kunnan
VSjory on toiminnassa.

Poikkeusoloissa valmiutta yllapidetaan ja torjutaan uhkat

Poikkeusoloiksi maaritellaan esim. erityisen vakava suuronnettomuus tai va-
kava taloudellinen uhka. Poikkeusolojen yleisena edellytyksena on, etta viran-
omaiset tarvitsevat lisavaltuuksia tilanteiden hallitsemiseksi. Valmiuslainsaa-
dannon kayttodnotolla turvataan poikkeusolojen tilanteissa tarvittavat toimival-
tuudet ja resurssit. Valmiussuunnitelman joustavalla toimeenpanolla turvataan
elintarkeat toiminnot ja vaestonsuojelu osana kokonaismaanpuolustusta. Kun-
nan johtokeskuksen johtoryhma johtaa kunnan toimintaa.

TOIMIALOJEN VARAUTUMINEN

Koska valmiussuunnittelu on osa kunnan riskienhallintaa ja normaaliolojen
tehtavia, valmiussuunnittelun tarpeisiin vastataan lahtokohtaisesti kunnan ta-
vanomaisilla henkildstoresursseilla. Valmiussuunnitteluun liittyvat investointi-
tarpeet ja kayttotalouden maararahatarpeet puolestaan ratkaistaan tavan-
omaisen taloussuunnitteluun ja talousarvioon liittyvan paatoksenteon yhtey-
dessa.

Kukin toimiala vastaa siten siita, ettd se ottaa talousarviossaan huomioon
valmiussuunnittelun yhteydessa esille nousseet resurssitarpeet.

Henkilostosijoitukset ja varaukset
Hallinto- ja talousjohtaja vastaa kunnan henkiloston varaamisesta Puolustus-
voimilta. Pelastuslaitos huolehtii oman henkildstonsa varauksista.

Pelastuslaitoksen varautumistoimisto opastaa tarvittaessa, miten asiassa
kannattaa toimia.

Materiaalihankinnat

Kukin toimialajohtaja esittaa lisamateriaalihankinnat, jotka budjetoidaan keski-
tetysti teknisen toimialan talousarvioon. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos an-
taa kunnalle tarvittaessa asiantuntija-apua hankintoihin.

Valmiussuunnitelmat ja valmistelut
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Kukin toimiala laatii ja hyvaksyttaa omat valmiussuunnitelmansa lautakunnas-
sal/jaostossa, jonka jalkeen se menee kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos tukee asiantuntemuksellaan kuntaa ja sen
eri toimialojen valmiussuunnittelua. Kukin toimiala vastaa toimialansa muo-
dostelmien koulutuksesta.

Omatoiminen varautuminen ja omatoiminen vaestonsuojelu

Kunnan ja pelastusviranomaisten lisaksi pelastustoimintaan ja vaestonsuoje-
luun ovat velvollisia osallistumaan yritykset, laitokset ja taloyhtiot, joissa on
vahintaan 5 asuinhuoneistoa. Niiden tulee laatia omatoimisesta varautumises-
ta pelastussuunnitelma, jossa selvitetaan kohteen vaaratilanteet ja niiden vai-
kutukset seka toimenpiteet vaaratilanteiden ehkaisemiseksi. Pelastussuunni-
telma sisaltaa poistumis- ja suojautumissuunnitelmat seka sammutus- ja pe-
lastustehtavien jarjestelyt. Siihen on myds nimetty turvallisuushenkildsto, sen
varaaminen ja suunnitelma kouluttamisesta. Pelastussuunnitelma sisaltaa
myds muun henkildston tai asukkaiden perehdyttamisen. Pelastussuunnitel-
maan on merkitty alkusammutus-, pelastus- ja raivauskalusto, henkilostosuo-
jaimien ja ensiaputarvikkeiden sijainti. Pelastussuunnitelma on pidettava ajan
tasalla.

Pelastuslaki: 15 § Pelastussuunnitelma

Rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai
pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa henkilo- tai pa-
loturvallisuudelle, ymparistolle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran
taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida
olevan vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma 14 §:ssa tarkoitetuista toi-
menpiteista. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai koh-
teen haltija. Jos rakennuksessa toimii useita toiminnanharjoittajia, rakennuk-
sen haltijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteistydssa toiminnanharjoitta-
jien kanssa. Rakennuksen haltijan tulee laatia rakennuksen pelastussuunni-
telma kuitenkin aina yhteistydssa 18 §:ssa tarkoitetun hoitolaitoksen ja palve-
lu- ja tukiasumisen toiminnanharjoittajan kanssa.

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus:
1) vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmista;
2) rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvallisuusjarjestelyista;

3) asukkaille ja muille henkildille annettavista ohjeista onnettomuuksien ehkai-
semiseksi seka onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi;

4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvista toi-
menpiteista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdanndksia kohteista, joihin
on laadittava pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelman sisallosta voidaan
antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.
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Kodeissa pitaisi olla valmius parjata ilman sahkda kolme vuorokautta eli 72
tuntia. Sita varten kotona on hyva olla perustarvikkeita kuten kynttil6ita ja tas-
kulamppuja seka niin sanottua kotivaraa.

Vaestonsuojelumateriaali

Vaestonsuojelun erityismateriaalin hankinnat suorittaa Pornaisten hallinto- ja ta-
loustoimiala ja varaa talousarvioon siihen tarvittavat maararahat. Materiaali va-

rataan koko organisaation kayttoon. Johtokeskuksen materiaalitarpeet kaydaan
lapi yhdessa pelastuslaitoksen kanssa.

Hankinnat, huolto ja vastuu

- Suojelumateriaali on varastoitu kunnan johtokeskukseen.

- Muun (normaaliajan kaytossa olevan) materiaalin kayttaja vastaa sen
varastoinnista ja huollosta.

- Materiaalista on luettelo nimikkeineen ja maarineen

- Vaestonsuojelumateriaali tarkistetaan vuosittain

VIESTINTA JA JOHTAMINEN
Viestinta

Kansalaisten tiedonhalu ja -tarve kasvavat hairidtilanteissa. Heilla on myds oi-
keus saada tietoa. Viranomaisten velvollisuutena on jakaa tietoa. Tiedottamisen
tulee olla avointa, nopeaa, tehokasta ja luotettavaa ja helposti ymmarrettavaa.
Tiedottamisen painopiste siirtyy pian uutisoivasta tiedottamisesta toimintoja oh-
jaavaan ja pelastavaan tiedottamiseen.

Tiedottamisen onnistuminen edellyttda suunnitelmallisuutta ja selkeda vastuun-
jakoa. Tilannetta johtava viranomainen (pelastuslaitos, poliisi) vastaa toiminnan
tiedottamisesta ja viime kadessa myos kriisiviestinnan koordinaatiosta — kunta
tukee tata viestinta. Kriisiviestintasuunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnal-
linen ja alueellinen tiedottaminen ja yhteistoiminta paikallisten tiedottajien valilla.
Suunnitelmassa kuvataan erilaiset viestinnan toteutustavat ja -keinot ja vastuu-
tahot.

Kriisiviestintdohjeet 10ytyvat liitteesta 6.

Tietohallinto ja tietojarjestelmat

Hairidtilanteissa varmistetaan ensisijaisesti viestintayhteyksien toimivuus, johto-
keskuksen tarvitsemien tietovarastojen, kuten paikkatiedon kayttd. Hallinnon
osalta ensisijaisia ovat maksuliikenteesta ja palkanmaksusta suoriutuminen. Ti-
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lanteen vaikeutuessa jarjestelmia suljetaan asteittain ja resurssit keskitetaan en-
sisijaisten jarjestelmien yllapitoon.

Nicemedia Oy vastaa tietohallinnon ja tietojarjestelmien elintarkeiden toimintojen
yllapidon suunnittelusta.

Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Keskeinen osa varautumista, valmiussuunnittelua ja valmiuden yllapitoa ovat
henkiloston koulutus ja harjoitukset. Harjoituksia jarjestetaan saannollisesti joko
omatoimisesti, yhteistoimintatahojen kanssa seka osallistumalla aluehallintovi-
raston ja Pelastusopiston jarjestamiin laajempiin valmiusharjoituksiin seka tarjo-
amiin varautumiskoulutuksiin.

Hairiotilanteen hallinnan tavoitteet ja keskeiset tehtavat
Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja tehtavat ovat seuraavat:

* kunnan asukkaiden ja siella oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin
varmistaminen.

* hairidtilanteen seurausten minimointi.

* kunnan johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen

* kunnan toimintojen ja yhteistyotahojen toiminnan yhteensovittaminen

* kunnan tuottamien elintarkeiden toimintojen ja palvelujen tuottamisen
edellytysten varmistaminen ja siihen liittyva paatoksenteko.

* pelastustoimen ja muiden viranomaisten tukeminen

« tilannekuvan muodostaminen

* yhteydenpito ja tiedonvalittaminen muille viranomaisille ja yhteisty6tahoille

« tilanteen edellyttaman viestinnan organisoiminen henkildstolle, kuntalaisille
ja muille osallisille

* ohjeiden antaminen vaestolle

Kunnan johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja informointijarjestelyt
seka tilanteenjohtamisen kdaynnistaminen

Valmiussuunnittelun ja poikkeusolojen johtoryhma saa viranomaishalytyksen
pelastusviranomaisten tekstiviestihalytysjarjestelman kautta tai muulla tavoin
joltain toiselta viranomaiselta erityisesti silloin, kun on kyse hairiétilantees-
ta/onnettomuudesta. Kunnanjohtaja lahettda koko johtoryhmalle toimintaoh-
jeet ensisijaisesti WhatsApp-viestilla ja johtoryhman jasenet kuittaavat viestin
vastaanotetuksi. Mikali verkko ei toimi, toimintaohjeet lahetetaan ryhmateksti-
viestina.

Niiden tilanteiden osalta, joissa tieto tulee muualta, ensimmaisena tiedon saa-
nut henkild antaa tilanneilmoituksen valittdmasti puhelimitse kunnanjohtajalle.

Mikali kunnanjohtajaa ei tavoiteta, hanen sijaisenaan toimii hallinto- ja talous-

johtaja. Kunnanjohtaja paattaa, kutsutaanko koko johtoryhma koolle vai hoide-
taanko asiaa pienemmassa ryhmassa. Toimintaohjeet eri toimijoille lahetetaan
kriisiviestintasuunnitelman halytyskaavion mukaisesti.
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Sisainen viestinta hoidetaan ensin. Toimialajohtajat vastaavat oman henkil6s-
tonsa sisaisesta tiedottamisesta toimialan suunnitelman mukaisesti.
Luottamushenkildille annetaan tilannekatsaus kerran vuorokaudessa.

Valineet
WhatsApp
Tekstiviestirynma
Puhelin

Mikali ylla mainitut eivat toimi:

VIRVE (kunnanjohtaja, tekninen johtaja, sivistysjohtaja)
Lahettiryhma (muodostetaan osana valmiussuunnittelua)
Henkilokohtainen kaynti

Toimitilat

Johtoryhma kokoontuu Teamsin valityksella tai kunnanhallituksen huoneessa.
Kunnalla on kaytossa myos johtokeskus, johon siirtymisesta ratkaisun tekee
kunnanjohtaja.

Yhteystietojen ajantasaisuus ja paivitys
Poikkeusolojen johtoryhman jasenet luovat omaan matkapuhelimeensa oman
vastuualueensa yhteystietoryhman ja huolehtivat tietojen paivittamisesta itse.

Sijaisuudet
Kaikille avainhenkildille on maaratty sijaiset.

Luottamushenkiléelinten informointi

Luottamushenkildelinten edustajien, esimerkiksi kunnanvaltuuston ja -
hallituksen puheenjohtajistoa informoidaan hairidtilanteesta. Joissakin tilan-
teissa hairidtilanteen hallinta saattaa edellyttaa suuriakin taloudellisia resurs-
seja, joista keskeisten luottamushenkildiden on syyta tietda jo mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Kunnanjohtaja informoi puheenjohtajia. Hallinto- ja talousjohtaja vastaa infor-
moinnista muille luottamushenkildille.

Johtaminen ja tilannetietoisuus

Tilannekuvan muodostamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa muodostetaan
kokonaiskuvaa nopeasti muuttuvasta ymparistdsta esim. onnettomuus- tai
muissa hairidtilanteissa. Tilannekuvan kokoamisella luodaan edellytyksia paa-
toksenteolle ja johtamiselle.

Tilannekuvaa valitetaan tehtavaalueelta toiselle ja muille viranomaisille.

Tilannekuva muodostetaan seuraavassa prosessissa:
* tiedon keraaminen

* informaation kokoaminen

+ informaation analysointi
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« informaation oikea-aikainen ja tehokas jakaminen.

Tilannekuvan muodostamisessa keskeiset tekijat ja kysymykset:

* mita on tapahtunut

* ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa

* mista hairidtilanne johtuu

» mitka ovat tilanteen vaikutukset yhteisolle yleisesti

» mitka ovat hairidtilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla
aikavalilla

« tilanteen kehittymisen vaihtoehdot

* mita toimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi on perusteltua toteuttaa

* mitd muut toimijat tekevat

» ovat omat resurssit riittavat

* mitd muita resursseja on kaytettavissa ja miten niita saadaan kayttoon

* resurssien jakaminen ja priorisointi

* kenelta tarvitsemme tietoa

* ketka tarvitsevat tietoa meilta.

Tilannekuvan muodostamisessa on erotettava
« tilannekuvan omalle organisaatiolle
* muille organisaatioille valitettava tilannekuva

Kriisiviestinta
Kriisiviestinnan periaatteet ja viestinnan kaytannon toteutus on kuvattu kriisi-
viestintaohjeessa (LIITE 6).

6 YHTEISTOIMINTAVIRANOMAISET JA -TAHOT

Tarkeimpia yhteistydkumppaneita ovat:
- yksityisen sektorin ulkoistettujen palvelujen tuottajat
- julkisen sektorin yhteistydkumppaneita ovat:
- KU-hyvinvointialue, pelastuslaitos, poliisi, seurakunta, naapurikunnat
- kolmannen sektorin kansalaisjarjestot
- VPK:t, SPR, Martat

7 KRIISIBUDJETTI
Normaaliolojen erityistilanteiden aiheuttamat ylityOkustannukset rahoitetaan

toimialojen maararahoista. Pitkaaikaisessa hairidtilanteessa tehdaan kaytto-
suunnitelman muutosesitykset ja lisamaararahaesitykset kunnanvaltuustolle.

8 SUUNNITELMAN KEHITTAMINEN JA YLLAPITO, KOULUTUS

8.1. Valmiussuunnitelmien sailyttaminen ja kaytettavyys
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Valmiussuunnitelman yleinen osa on nahtavilla kunnan nettisivuilla kohdassa
Ohjeet/Kriisit ja valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelman paperiversio on
saatavissa kunnanvirastolta. Toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat sailyte-
taan ja pidetaan sahkdisessa muodossa rajoitetusti (ei-julkisia). Lisaksi pape-
riversiot kaikista ajantasaisista valmiussuunnitelmista sailytetaan kunnan ar-
kistossa seka toimialajohtajien ja muiden keskeisten henkildiden hallussa.

Paivitys ja tarkistaminen

Kunnanvaltuusto hyvaksyy kunnan valmiussuunnitelman rungon. Suunnitel-
man tarkistus tapahtuu valtuustokausittain.

Tilanteen mukaiset paivitykset tehdaan kunnan valmiussuunnittelun johtoryh-
massa.

Koulutus

Uudenmaan pelastusliitto UPL on keskeinen kouluttaja naissa asioissa alueel-
lamme. Samoin Pelastusopisto.

Toimialojen valmiussuunnitelmat (Ei julkisia)

Liite 1 Keskushallinnon valmiussuunnitelma:

- virkamies-, luottamusmiesorganisaatio

- viestinta ja kriisiviestinta

- paivittaistavarahuolto

- johtokeskus (perustamissuunnitelma ja toiminta)

- viestisuunnitelma

halytysjarjestelma (avainhenkildston halyttaminen ja vaeston halyttaminen)

Liite 2 Kuntakehitystoimialan valmiussuunnitelma
- it-palvelut
- tiedotus- ja viestintatoiminta

Liite 3 Sosiaali- ja terveystoimen valmiussuunnitelma/ KU-hyvinvointialue:
- sosiaalitoimi

- terveystoimi

- pelastustoimi

Liite 4 Teknisen toimen valmiussuunnitelma:

- tekninen toimi (sisaltaen kiinteistdjen pelastussuunnitelmat)
- vesi- ja viemarilaitos

- energiahuolto

- ymparistopalvelut
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Liite 5 Sivistystoimen valmiussuunnitelma:
- koulutoimi, vapaa-aika ja nuorisopalvelut, kirjasto
- koulujen pelastussuunnitelmat

Liite 6 Kriisiviestintaohje
JAKELU

Valmiussuunnittelun johtoryhman jasenet
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
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