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1 TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TILINTARKASTUS
1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuustossa paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja
sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittavyytta. Lisaksi tarkastuslautakunta seuraa tilintarkastajan
tarkastussuunnitelman toteutumista. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
vuosittain valtuustolle arviointikertomuksen.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanvaltuuston valitsemat tarkastuslautakunnan jasenet ja heidan varajasenensa 2025-2028 ovat

Varsinaiset jasenet Henkilokohtainen varajasen
Vesa Palmgren, puheenjohtaja Hannele Tuominen

Jenny Vilkman, varapuheenjohtaja Vesa-Pekka Husso

Anni Lahti Timo Harhakoski

Teijo Laaksonen Kaarina Jarvenpaa

Tarkastuslautakunnan paatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esityksesta ja
poytakirjanpitdjana on toiminut HT, JHT Mark Lassfolk BDO Audiator Oy:sta.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2025 arviointiin liittyen viisi kertaa. Lautakunta on
kokouksissaan perehtynyt kunnan toimintoihin ja seka asetettujen tavoitteiden toteutumiseen muun
muassa kuulemalla viranhaltijoita ja tyontekijoita. Painopistealueina tarkastuslautakunnan vuoden
2025 arvioinnissa ovat olleet kunnan taloustilanteen lisdksi kuntastrategia, sivistystoimi ja tekninen
toimiala. Arviointikdynti tehtiin Yhtendiskoululla. Tarkastuslautakunta on lisaksi seurannut
tilintarkastussuunnitelman toteutumista.

Arviointi on tehty kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan allekirjoittaman vuoden 2025 tilinpaatoksen
seka siihen kuuluvan toimintakertomuksen pohjalta. Arvioinnissa korostuvat arviointivuoden
painotukset seka lautakunnassa kasitellyt asiat.

1.3 Tilintarkastus

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman toteutumisesta.
Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta tilintarkastusraporteissa esitetyt havainnot ja suositukset
johtavat korjaaviin toimenpiteisiin.



3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valtuuston hyvaksyman talousarvion kayttotalousosa muodostuu kullekin toimielimelle (lautakunta)
hyvaksytyista tulostavoitteista, keskeisista suoritteista ja tunnusluvuista seka arvioiduista
toimintatuotoista ja toimintakuluista, joiden erotus muodostaa toimintakatteen. Investointiosassa
valtuustoon nahden sitoviksi on maaritetty seuraavat investointiryhmat: irtain omaisuus,
talonrakennushankkeet, maa- ja vesirakennushankkeet, aineeton omaisuus ja kiinteistdjen osto seka
erikseen sitovina yli 500.000 euron talonrakennushankkeet. Tuloslaskelmasta valtuustoon nahden
sitovia ovat verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja -kulut (yhteensa).

3.1 Toiminnalliset tavoitteet
3.1.1 Keskusvaalilautakunta

Tilikauden aikana jarjestettiin kuntavaalit seka aluevaalit. Keskusvaalilautakunta kokoontui
kertomusvuonna kahdeksan kertaa. Lautakunnan paatoksista ei jatetty valituksia.

3.1.2 Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen vastuualueeseen kuuluvat yleishallinto, henkilostéhallinto, taloushallinto,
elinkeinoelaman kehittaminen, maaseutuhallinto ja kuntakehitystoimiala. Toiminnallisia tavoitteita
on asetettu yleishallinnolle, henkilostohallinnolle, maa- ja metsétiloille, rakennusvalvonnalle ja
ymparistonsuojelulle seka kuntakehitystoimialalle, johon kuuluvat tekninen hallinto, kaavoitus,
kiinteistotoimi (joka sisdltda ruoka- ja puhdistuspalvelut seka rakennusten kunnossapidon),
lilkennevaylat ja yleiset alueet ja vesihuoltolaitos.

Yleishallinnon toiminnallisista tavoitteista digitaalisuuden lisddmiseen tahtaava tavoite ei vield
valmistunut tilikauden aikana. Tasapainoiseen talouteen liittyva tavoite ei toteutunut tilikauden
aikana verotulojen jadadessa alle talousarvion, talouden tasapainottamistoimenpiteita kuitenkin
jatketaan. Samoin asukas maaran kasvu kuntastrategian mukaisesti ei toteutunut asukasluvun
laskiessa 37 asukkaalla edellisestad vuodesta, verrattuna talousarvioon asukasméaaran toteuma alitti
tavoitteen 126:lla asukkaalla. Kunnan taloudelliset tunnusluvut eivat ylita ns. kriisikuntakriteereja,
joten tdma tavoite saavutettiin. Lainamaara on tilikauden aikana kasvanut, johtuen monitoimihalli-
hankkeesta, lainamé&ara on kuitenkin verrokkikuntia alhaisempi, joten tavoite voidaan tulkita
toteutuneeksi. Toimintamenojen kasvuun liittyva tavoite toteutui myds toimintamenojen kasvun
ollessa Pornaisissa 2,5 % kun kasvu keskimaarin oli 4 %. Osallistamissuunnitelma noudatettiin ja tata
tullaan paivittamaan kevaalla 2026 uutta kuntastrategiaa tukevaksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota asukasluvun heikkoon kehitykseen asetettuun
tavoitteeseen verrattaessa. Lisdksi tarkastuslautakunta toteaa, etta tulevat investoinnit tulevat
kasvattamaan kunnan lainamaaraa merkittavasti tulevina vuosina, tdma korostaa talouden
tasapainottamiseen tahtdavien toimenpiteiden tarkeytta, toimintamenojen kasvua tulee edelleen
pyrkia hillitsemaan.

Henkiléstohallinnon toiminnalliset tavoitteet saavutettiin paaosin. Henkilostéhallinnon prosessien
sahkoistaminen on edennyt pitkalle. Kehityskeskustelukierros on kayty. Sairauspoissaolojen maara
on edellisen vuoden tasolla. Tyotyytyvaisyyskyselya ei jarjestetty tilikauden aikana, vaan seuraavan
kerran vuonna 2026.

3.1.3 Kuntakehitystoimialalla toiminnalliset tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Kuntakehityksen hallinnon toiminnalliset tavoitteet saavutettiin. Uusyritysneuvontapalveluihin
liittyvat tavoite toteutui, Keuken toteuttaman asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan 96 % vastaajista




suosittelisi Keuken palveluita muille yrityksille. Vuoden aikana toiminnan lopettaneiden yritysten
maara oli 19 vuoden aikana aloittaneiden yritysten maaran ollessa 30, nettomuutos oli ndin ollen 11
kappaletta yritysta myonteinen.

Elinkeinoasiat Yli 300 pdivaa tyottdmana olleiden henkildiden maara oli vuonna 2025 keskimaarin 76
henkil6a. Yrityksille suunnatun kuntalisdn mydntamisen ehdot hyvaksyttiin kunnanhallituksessa
15.9.2025. Yritystilaisuuksia jarjestettiin asetetun tavoitteen mukaisesti kolme kappaletta.

Kaavoituksen ja maankayton Valmisteltaviin asemakaavoihin laadittiin ymparistoselvitykset
Pornaisten portin sekd monitoimihallin/kerrostalo-hankkeen osalta. Metsdnhoitosuunnitelma ja
hakkuut kilpailutettiin vuoden aikana. Maankaytdn kehityskuvan valmistelua ei aloitettu.

Rakennusvalvonta ja ymparistosuojelu Rakennusjarjestyksen paivittaminen ei valmistunut tilikauden
aikana, myo6skdan uuden yhteistydsopimuksen valmistelua Askolan kanssa ei ole aloitettu.
Myonnettyja lupia oli yhteensa 77 kappaletta tavoitteen ollessa 109 kappaletta yhteensa.

Aiempien vuosien arviointikertomuksen tapaan tarkastuslautakunta ehdottaa edelleen, ettd jatkossa
ilmoitettaisiin myénnettyjen lupien liséksi tilikauden aikana haettujen lupien mddrd. Samoin
tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd lupien kdsittelyajalle asetettaisiin tavoite, koska sujuva
lupaprosessi tukee kunnan tontinmyyntiin- ja asukasluvun kasvattamiseen tdhtddvid tavoitteita.

Maa- ja metsatilojen hoidolle asetettu toiminnallinen tavoite on saavutettu riittavassa maarin.

3.1.4 Tekninen toimiala

Tekninen hallinto Investointien toteuma oli 80 %.

Kiinteistétoimi Kiinteistdjen kunnossapidon asianmukaiseen huolehtimiseen tahtdavat
pitkdntahtaimen suunnitelmat ovat aloittamatta. Yhtenaiskoulun ja Wanhan puukoulun osalta
kuntotutkimukset tehty, joiden perusteella laaditaan Yhtendiskoulun uudistamishankkeen
tarveselvitysta.

Liikkennevaylat ja yleiset alueet Katujen perusparannusohjelmaa ei aloitettu mydskaan tilikauden
2025 aikana.

Vesihuoltolaitoksen tavoite vesihuollon perusparannusohjelmasta ei vielakdan aloitettu. Vuotoveden
tavoite toteutui vesilaitoksen osalta toteutuneen maaran ollessa tavoitteen mukaisesti 12 % niin

vesi- kuin viemarilaitoksessa.
3.1.5 Sivistystoimiala

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu sivistystoimen hallinnolle, varhaiskasvatukselle, esi- ja
perusopetukselle, kulttuuripalveluille, kirjastopalveluille, musiikkioppilaitoksille, kansalaisopistolle,
nuorisopalveluille ja liikuntatoimelle.

Sivistystoimen yhteiset/hallinnon toiminnalliset tavoitteet koskien kunnan hyvinvointisuunnitelman
tavoitteissa edistamista kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi on viela tyon alla. Tarkastuslauta
kiinnittdaa huomiota, etta tavoitteen toteutumisella lienee myonteinen vaikutus kunnan HYTE-
kertoimen kehitykseen, jolla taas on mydnteinen vaikutus kunnan valtionosuuksiin.

Varhaiskasvatukselle

Linninlaulun paivakodin osalta kdynnistettiin korjaustoimenpiteet kuntotutkimuksen havaintojen
perusteella. Patevan henkilostén saantia koskevan tavoitteen osalta on todettu, ettd lastenohjaajien



saanti on ollut hyvalla tasolla, mutta varhaiskasvatuksen opettajien saatavuus on heikompi.
Palvelumuotojen monimuotoisuutta koskevan tavoitteen osalta on todettu, etta
varhaiskasvatustoiminnan jarjestamisen rakenteessa tapahtuneista muutoksista johtuen
kunnallisessa paivakodissa olevien lasten maara on kasvanut samalla kuin lasten maara muissa
toimintamuodoissa on vdahentynyt. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kyseinen kehitys
koskee koko maata. Lapsimadran toteumat (lapsia yhteensa) oli 233 lasta tavoitteen ollessa 266 ja
vuoden 2024 maaran ollessa 231 lasta.

Esi- ja perusopetukselle Kouluvalmentaja- ja -yhteisdpedagogi on vakinaistettu vuoden aikana tukien
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tavoitteita. Henkilostokustannukset kasvoivat edellisesta
vuodesta n. 24 tuhatta euroa, oppilasmaara on kuitenkin vahentynyt, joten toiminnan kustannukset
eivat ole toteutuneet oppilasmaaran muutosten suhteessa.

Oppilasmaaran vaheneminen jatkui tilikauden aikana oppilasmaéaran ollessa 607 oppilasta,
tavoitteen ollessa 621 oppilasta ja vuoden 2024 toteuman 640 oppilasta. Verrattuna vuoteen 2022
oppilasmaara on tippunut 109:1la lapsella tai n. 15 %, muutosta voidaan pitdd merkittavana.

Kulttuuripalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet on saavutettu riittavassa maarin.

Kirjastopalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittavissa maarin.

Vapaa-aika palveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittavissa maarin.

3.2 Talouden tavoitteet
3.2.1 Hallinto- ja taloustoimiala

Toimialan toimintakatteen toteuma oli ~98 % alittaen talousarvion ~25 t€:lla. Toimintatuotot ja
toimintamenot toteutuivat talousarviota mukaillen.

3.2.2 Kuntakehitystoimiala

Toimialan toimintakatteen toteuma oli oli ~110 % ylittden talousarvion taten ~129 t€.
Toimintatuotot alittuivat 159 t€, joten talousarviopoikkeama juontaa toimintatuottojen arviotua
pienempdan toteumaan. Tonttien myynti oli aiempia vuosia parempaa, tilikauden aikana laadittiin 8
luovutuskirjaa, koskien kuutta asuintonttia ja kahta yritystonttia. Lisdksi tehtiin nelja asuintonttia
koskevaa vuokrasopimusta, yksi yritystonttimaaraala ja yksi yritystonttia koskeva vuokrasopimus.

3.2.3 Tekninen toimiala

Teknisen toimialan toimintakatteen toteuma oli 97 % alittaen talousarvion 50 t€:lla. Toimintatuotot
ja toimintakulut toteutuivat talousarviota mukaillen.

3.2.4 Sivistystoimiala

Sivistystoimialan toimintatuottojen toteuma oli ~101 %. Tuottojen toteuma alittui ~50 t€:lla, pitkalti
pienentyneestd saatujen avustusten maarastad, kulujen ylittyessa ~64 t€:lla. Myonteisena seikkana
tarkastuslautakunta kiinnittdaa huomiota, etta verrattuna alkuperaiseen talousarvioon
toimintamenot alittuivat ~84 t€.

3.2.5 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Kunnan tuloslaskelma toteutui muutettua talousarviota hiukan heikommin, alkuperaista
talousarviota merkittavasti heikommin. Toimintatuotot alittivat 165 t€ (3 %) muutetun talousarvion,
toimintakulujen toteutuessa muutettua talousarviota mukaillen ylittden muutetun talousarvio 96



t€:113. Toimintakate oli ndin ollen 261 t€ muutettua talousarviota heikompi (102 %), alkuperdiseen
talousarvioon verrattuna toteuma oli 291 t€ heikompi. Merkittavimmat talousarviomuutokset -300
t€ liittyi verotuloarvion muuttumiseen ja -158 t€ palvelujen ostojen lisdykseen. Myonteisena
seikkana todetaan, etta henkil6stomenojen maararahaa laskettiin 195 t€, toteuman kuitenkin
jaadessa viela muutettua talousarviota 96 t€ pienemmiksi. Valtionosuudet toteutuivat talousarviota
175 t€ suurempana, luku sisaltaa kuitenkin kunnalle mydnnetyn harkinnan varaisen valtionosuuden
korotuksen 148 t€. Poistot toteutuivat talousarviota 78 t€ suurempina. Tilikauden tulos muodostui
tappiolliseksi 1.051 t€, ollen ndin muutettua talousarviota 60 t€ heikompi ja alkuperaista
talousarviota 390 t€ heikompi.

3.2.6 Investointiosan toteutuminen

Talousarviossa esitetyista investointimenoista (kunta+vhl) jai toteutumatta 800,7 t€,
investointimenojen toteuman ollessa 3,28 m€. Toteutumisaste oli nettomaaraisesti 80 %.

Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, ettad investointien toteumaprosenttiin korottavasti vaikuttaa
osaltaan muutamien kohteiden maararahaylitykset, esim. ryhmakodin muutostyd 176 t€ ja
aurinkolinnan purku 61 t€. Maararahaylitykset huomioiden toteumaprosentti asettuu noin 75 %
tasolle, joka on parannusta aiempien vuosien toteumasta.

3.2.7 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosa toteutui pitkdaikaisten lainojen lisdysten ja vahennysten osalta talousarviota 800 t€
suurempana kun monitoimihallihanketta varten nostettiin lainaa 5 milj. euroa. mukaisesti.
Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui arvioitua 843 t€ paremmin, johtuen siita, etta
investointeja toteutettiin 816 t€ vahemman kuin arvioitu. Maksuvalmiuden muutos oli 1,3 m€
arvioitua parempi, johtuen kdytanndssa investointien arvioitua pienemmasta toteumasta seka
arvioitua suuremmasta lainannostosta.

4 HENKILOSTO

Kunnan henkilostémaara (HTV 2) oli 184,4 henkil6a, henkilostomaaran ollessa 192,2 henkiloa
vuonna 2024.

Henkilostokulut kasvoivat 1,4 % edellisesta vuodesta, kunta-alan keskimaarainen henkiléstémenojen
kasvu oli 2,8 %, joten Pornaisten kehitysta voidaan pitaa hyvana.

Sairauspoissaolot olivat 14,2 pv/henkild, ollen 0,1 kalenteripdivdd vihemman kuin edellisvuonna.

5 MUITA HAVAINTOJA

Menneen vuoden aikana hyvaksyttiin kunnan kiinteistostrategia vuosille 2025-2029.
Tarkastuslautakunta toteaa erittdin myonteisena seikkana kiinteistostrategian valmistumisen ja
kiinteistdjen salkutuksen, jonka avulla pystytaan kohdentamaan olemassa olevat resurssit kohteisiin,
jotka ndhdaan olevan kunnan palvelutuotannon kaytéssa pidemmalla tahtaimella.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan on tarkeata varmistaa, etta kunnan kiinteistot, joissa
kuntalaiset toimivat ovat asianmukaisessa kunnossa ja tukevat kohteissa oleskelevien ihmisten
hyvinvointia (mm. Aurinkomaki ja Linnunlaulu).



Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd vuosittain toistuvien ennalta-arvaamattomien téiden osalta
kilpailutettaisiin puitesopimukset.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd aiempien vuosien suositusten mukaisesti vuoden aikana on tehty
tyohyvinvointikysely. Tarkastuslautakunnan tietojen mukaan vastausprosentti kuitenkin jai
matalahkoksi. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kysely toteutettaisiin myos tulevina vuosina ja,
ettd henkilostoa kannustetaan osallistumaan kyselyyn. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
tilinpaatoksessa ei edelleenkaan ole esitetty henkiloston vaihtuvuusprosenttia.

Tarkastuslautakunta toteaa myonteisena seikkana, etta tonttimyyntitavoite on talousarviossa
laskettu tasolle 300 tuhatta euroa edeltdvien vuosien tasolta, todeten kuitenkin, ettd vuonna 2025
asetetun tavoitteen toteuma oli 140 tuhatta euroa alittaen asetetun tavoitteen reilusti.
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tulevina vuosina talousarvion tonttimyyntitavoitetta
laskettaisiin menneiden vuosien toteutuneiden kauppojen keskiarvon tasolle.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota asukasluvun laskuun ja toteaa asukasluvun kasvun olevan
kunnan strateginen tavoite.

Kunnan taseessa on tilinpaatoksessa 2025 kertyneita ylijaamia 9,88 m€ ja taloussuunnitelmassa
2026-2028 kertyneiden ylijdgdmien ennustetaan pienenevan 1,26 m€, talous on nykyiselladn
kuntalain mukaisessa tasapainossa. Tarkastuslautakunta kiinnittda kuitenkin huomiota kunnan
meneilldadn oleviin ja tuleviin merkittaviin rakennushankkeisiin (esim. Monitoimihalli, Yhtenaiskoulu),
jotka tulevat kasvattamaan kunnan lainakantaa, rahoituskuluja ja poistokuormaa merkittavasti
tulevina tilikausina. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan, tulevien vuosien investoinnit
huomioiden, on ensiarvoisen tarkeata edistda talouden tasapainottamiseen tahtaavia toimenpiteits,
vaikkakin tuleville vuosille suunnitellut investoinnit saattavat johtaa tulonkasvattamistarpeeseen.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kunnan viestinta on edelleen jatkunut myonteisesti.

Kehittaa yhteistyota hyvinvointialueen kanssa, jotta varmistetaan kunnan kannalta mahdollisimman
suotuisa kehitys yhteisissa asioissa, mm. sote-palvelut kunnan alueella.



6 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
ovat toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa riittdvassa maarin ja toiminta on jarjestetty riittavan
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla vuonna 2025. Tilikauden arvioitua heikompaan
tulokseen vaikuttavat etenkin toimintatuottojen ja toimintamenojen arvioitua heikommat toteumat.
Verotulot toteutuivat talousarviota mukaillen, valtionosuudet taas toteutuivat arvioitua 175 t€
suurempana, josta kuitenkin 148 t€ oli VM:n myontamaa harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta. Kunnan tulevien vuosien merkittavat investoinnit tulevat rasittamaan kunnan taloutta
merkittavasti. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tuleviin muutoksiin tulee valmistautua
proaktiivisesti, jotta kertyneet ylijadmat ja taloudellinen tasapaino saadaan sailytettya.

Edella kirjattujen havaintojen perusteella tarkastuslautakunta esittaa, etta kunnanhallitus,

- kaantaa kunnan asukasluvun kasvuun ja jatkaa tonttien markkinointia ja myyntid hankalasta
markkinatilanteesta huolimatta
- toteuttaa toimia kunnan talouden tasapainon sdilyttamiseksi myos tulevina vuosina

Pornaisissa 6.5.2026, sahkoinen allekirjoitus

Vesa Palmgren, puheenjohtaja Jenny Vilkman, varapuheenjohtaja

Anni Lahti, jasen Teijo Laaksonen, jasen



